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PRESENTACION

En los ultimos afios el Estado ha emprendido un conjunto de reformas para
mejorar el sistema educativo, lo que ha permitido ampliar la cobertura de
la educacién primaria y reducir el analfabetismo. Estos logros, sin embargo,
no han beneficiado cabalmente a los pueblos indigenas. Si bien las politicas
orientadas a garantizar que los estudiantes indigenas accedan a un servicio
educativo pertinente comenzaron hace cuarenta afios, no tuvieron un apoyo
decidido y se desarrollaron de manera precaria. Es mds, la educacién intercul-
tural bilingtie no era vista como un derecho fundamental que el Estado debia
respetar, asegurar, proteger y promover sino como una concesién o liberali-
dad hacia los pueblos indigenas.

Sin embargo, hay que destacar que en los tltimos afios el Ministerio de Educa-
ci6én ha buscado revertir esta situacion a través de la priorizacién de la politica
de EIB. Asi, medidas como el incremento del presupuesto, la reformulacién de
la actual politica nacional, la construccién del plan nacional de EIB, de manera
conjunta con los pueblos indigenas en el marco de un proceso de consulta
previa, la formulacién de una nueva propuesta curricular para la formacién
inicial de docentes de EIB, la implementacién de un modelo de acomparia-
miento pedagégico especifico, los estimulos econémicos para los docentes de
escuelas de EIB, entre otros, son avances muy importantes.

Estos cambios han permitido lograr algunos resultados. La tltima Evalua-
ci6én Censal de Estudiantes (ECE- 2014) en lengua originaria muestra que, en
relacion con el 2012, el grupo de estudiantes indigenas que comprende lo que
lee se ha duplicado para el caso de quechua y aimara; y se ha triplicado y cua-
driplicado en los casos del awajin y el shipibo. Asimismo, en comprensién
lectora en castellano los estudiantes que tienen un nivel satisfactorio se ha
incrementado en poco mds de siete puntos porcentuales, segtn la ECE 2015.

Los avances de estos cinco afios de implementacién de la politica de EIB no
debe hacernos olvidar que estamos ante un proceso de largo alcance. Las
décadas de exclusién y olvido de la EIB han propiciado profundas desigual-
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dades educativas. De acuerdo con nuestras supervisiones, los diagndsticos
de Ministerio de Educacién y las evaluaciones censales a los estudiantes, un
importante nimero de estudiantes indigenas no recibe todavia una educacién
que les permita alcanzar adecuados niveles de aprendizaje, con pertinencia
lingtifstica y cultural.

Estas observaciones no significan desconocer lo avanzado o regresar a un sis-
tema educativo homogéneo que no diferencie en la ensefianza de las lenguas.
Por el contrario, nuestro objetivo es muy claro: fortalecer la politica de EIB.
Para ello, de cara al bicentenario, es necesario identificar con claridad los fac-
tores que estdn limitando la implementacién de la politica de EIB y aquellos
que vienen dificultando el aprendizaje de los estudiantes en su propia lengua.
A fin de contribuir con este objetivo, en esta supervisién hemos identificado
algunos aspectos que merecen especial atencién del Estado. Asi por ejemplo,
autin son pocos los gobiernos regionales que asumen un verdadero compro-
miso con la politica de EIB, lo que hace necesario que dichas instancias prio-
ricen la implementacién de esta politica dentro de los planes de desarrollo y
en sus presupuestos.

El Ministerio de Educacién, por su parte, debe asegurar la continuidad de esta
politica y debe seguir enfocando sus esfuerzos en el incremento de la oferta
educativa de EIB y en el otorgamiento de becas, toda vez que atin hay un
déficit de alrededor de 17,900 docentes bilingties para las escuelas de EIB, por
lo que se requiere mejores incentivos para que mads jévenes indigenas opten
por esta carrera.

La formacién en servicio de los docentes EIB sigue siendo una tarea pen-
diente. De acuerdo con informacién oficial, el 94% (42,439) de los docentes
que ensefia a estudiantes indigenas no cuenta con formacién académica en
EIB que les permita tener competencias adecuadas para este contexto cultural.
Segtin la ECE, més de la mitad de ellos no pueden leer ni escribir en lengua
indigena, y el 20% no puede hablar fluidamente el castellano. Se requiere, por
tanto, incrementar la inversién en formacién docente y mejorar los procesos
formativos en las carreras de EIB. Los institutos pedagdgicos no brindan las
herramientas pedagdégicas y didacticas necesarias para que el futuro docente
pueda desempefiarse adecuadamente en dmbitos pluriculturales y en escue-
las multigrado (el 81% de las escuelas primarias del Registro Nacional de ins-
tituciones educativas EIB son multigrado). Seis de cada diez docentes indican
que les resulta muy dificil realizar clases en aulas multigrado debido a que no
fueron formados para ello.

No seré posible que un docente logre que sus estudiantes alcancen aprendi-
zajes 6ptimos si no conoce su cultura ni su lengua, carece de herramientas
metodoldgicas para la ensefianza en lengua originaria y del castellano, no ha
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sido capacitado en el uso y manejo de los materiales educativos producidos
parala EIB y no ha sido preparado para trabajar en aulas multigrado. Por ello,
es urgente contar y desarrollar un plan nacional de formacién docente en EIB
acorde con la realidad diversa, pluricultural y multilingiie del patfs.

Si, tal como lo establece el Proyecto educativo nacional (PEN) al 2021, preten-
demos contar con una educacién bésica que asegure igualdad de oportunida-
des y resultados educativos de igual calidad para todos y cierre las brechas
de inequidad educativa, nuestras autoridades deben continuar y fortalecer la
implementacién de la politica de EIB.

La educacién intercultural bilinglie no es una concepcién romdntica de la
diversidad. Es un derecho constitucional que responde a la sociedad plural
en la que vivimos y a una reivindicacién que los pueblos indigenas merecen.
Los nifios, nifias y adolescentes castellanohablantes, el millén de nifios y nifias
que hablan quechua, aimara, awajin, capanahua, cashinahua, harakmbut,
kukama-kukamiria, maijuna, secoya, yine, u otra de las 47 lenguas indigenas
de nuestro pais, tienen el derecho de que el Estado asegure y promueva su
desarrollo integral sobre la base del respeto a su identidad cultural.

Se trata, en buena cuenta, de fortalecer el cardcter plural de nuestra sociedad
mediante un compromiso serio y permanente con la EIB que contribuya a
derribar los muros de la desigualdad, el desconocimiento y la discriminacién.

EDUARDO VEGA LUNA
Defensor del Pueblo (e)






ASPECTOS METODOLOGICOS
DE LA SUPERVISION

La presente supervisiéon tuvo como objetivo verificar el nivel de la implemen-
tacién de la Politica de Educacién Intercultural Bilingtie (en adelante EIB).
Para tal efecto, entre mayo del 2014 y enero de 2016, supervisamos a instan-
cias de gestion de la EIB a nivel nacional, regional y local; institutos de educa-
cién superior pedagdgicos que ofrecen esta carrera; instituciones educativas
que deberian desarrollarla y, el proceso de consulta previa del Plan Nacional
de EIB. A continuacién se detallan los criterios de seleccién e instrumentos
aplicados por cada una de las instancias supervisadas:

1. Supervision a las instancias de gestion de la EIB

Se supervisé lasinstancias educativas nacionales, regionales y locales responsa-
bles de implementar la politica de EIB. Entre las instancias nacionales, se super-
vis6 a las direcciones nacionales y unidades del Ministerio de Educacién que
tienen responsabilidad directa e indirecta en la implementacién de la politica:
la Direccién General de Educacién Bésica Alternativa, Intercultural Bilingtie y
de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)?, la Direccién Gene-
ral de Desarrollo Docente (DIGEDD), la Direccién de Gestién Descentralizada
(DIGEDE), la Oficina de la medicién de la calidad de los aprendizajes (UMC),
el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), entre otros.

A nivel regional y local, solicitamos informacién a 22 gobiernos regionales,
22 direcciones regionales de educaciéon (DRE) y 147 unidades de gestién edu-
cativa local (UGEL). El criterio de seleccién fue que dentro de sus circuns-
cripciones territoriales se ubique al menos una institucién educativa que, de
conformidad al Registro nacional de instituciones educativas EIB?, deberfa

1 Como parte de la supervisién, solicitamos a la DIGEIBIRA informacién sobre la implementacién de
la politica de EIB en los niveles de inicial y primaria, y respecto a la atencién a estudiantes indigenas
de lenguas minoritarias.

2 Durante el proceso de seleccién de las instancias descentralizadas, el Registro nacional de institucio-
nes educativas de EIB se encontraba actualizado al 2013.
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brindar el servicio de EIB. A ellas se les aplic6 una ficha de supervision® y se
les remiti6 un oficio con pedidos de informacién* a fin de conocer aspectos
vinculados con la formacién de los futuros docentes de EIB?, la contratacién
y reasignacion docente,® el curriculo para la EIB,” y el monitoreo y asesorfa en
EIB.®

Tal como puede observarse en el cuadro N° 1, doce gobiernos regionales,
trece DRE y 93 UGEL respondieron al pedido de informacién documental
y estadistica; mientras que 16 DRE y 87 UGEL respondieron a la ficha de
supervision.

Cuadro N° 1
Respuesta a pedidos de informacién solicitados a través
de una ficha de supervisién y un oficio

Nanente | gty | i
instancias a las ficha de supervision d P | L
que se solicitd ocumental y estadistica
informacién Cantidad % Cantidad %
Gob.lerno 2 ) ) 1 55%
Regional
DRE 22 16 72% 13 59%
UGEL 147 87 59% 93 63%

Fuente: Ficha de supervisién y oficios de respuesta remitidos por gobiernos regionales, DRE y UGEL super-
visados.

3 Laficha de supervisién contiene preguntas vinculadas con la gestién de la EIB en la regi6n o locali-
dad. Los comisionados o comisionadas de las diversas oficinas y médulos defensoriales la aplicaron
al especialista de EIB de la DRE o de la UGEL. Sin embargo, debido a la distancia e insuficiencia de
recursos, en algunos casos la ficha fue autoaplicada por el especialista de EIB y luego remitida a la
Defensoria del Pueblo.

4 El oficio dirigido a las DRE, UGEL y gobiernos regionales contiene pedidos de informacién estadis-
tica y documental sobre los distintos aspectos supervisados por la Defensorfa del Pueblo en el tema
de EIB.

5 Al respecto, se pidié informacién sobre las capacitaciones realizadas por las DRE o las UGEL, los
programas de capacitacién ejecutados por el MINEDU, la conformacién de comisiones y equipos
técnicos formados para su coordinacion y monitoreo, y las acciones desarrolladas para la supervisa-
ron del Programa Educativo Logros de Aprendizaje (PELA).

6 Se superviso la conformacién de los comités de contratacién, la evaluacién realizada a los postulan-
tes en el dominio de las lenguas indigenas, y, las principales dificultades advertidas en el proceso de
contratacién.

7 Se pregunt6 a las DRE y UGEL si contaban con un documento que orientase la construccién y diver-
sificacién curricular.

8 Se solicité informacién sobre el ntimero de especialistas de EIB que laboran en dichas instancias, las
funciones que cumplen, si fueron capacitados por la DIGEIBIRA vy, finalmente, sobre el presupuesto
invertido en la gestién regional de la EIB.

12
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Como puede verse en el siguiente cuadro, en 16 de las 22 regiones se obtuvo
respuesta de mds de la mitad de las instancias de gestion a las que se les soli-
cité informacién. Respondieron mayoritariamente las instancias supervisadas
de las regiones de Ayacucho, Huancavelica, Junin, Madre de Dios, San Martin
y Ucayali.” Un menor ntimero de instancias de gestién descentralizada brin-
daron informacién en las regiones de Arequipa y Hudnuco.

Cuadro N° 2
Respuestas obtenidas de gobiernos regionales, DRE y UGEL
N° Regin Respuesta a Cantidad Respuesta a
Respt‘le.sta Al ehade Respue.sta alas que ficha de Respfle‘sta a
oficio e a oficio ' se s011c1.t? i oficio
informacion

1 Amazonas Si St No 2 1 2
2 Ancash No Si Si 19 12 13
3 Apurimac No Si S1 8 7
4 Arequipa No No No 8 2
5 Ayacucho Si Si Si 11 8 10
6 Cajamarca Si Si No 6 3 3
7 Cusco Si No No 13 5 9
8 Huancavelica Si Si No 7 7 7
9 Huédnuco No Si Si 11 1 4
10 Junin No Si Si 10 9 10
11 La Libertad St No No 1 0 1
12 Lambayeque No S1 No 2 1 1
13 | Lima (Provincias) Si Si No 4 2 2
14 Loreto Si Si Si 8 4 6
15 Madre de Dios Si Si Si 2 2 2
16 Moquegua No S1 S1 2 1 1
17 Pasco Si No No 2 0 2
18 Piura No Si Si 1 0 1
19 Puno Si No Si 14 10 6
20 San Martin Si Si Si 8 7 6
21 Tacna No No Si 4 1
22 Ucayali No Si S{ 4 3 4

Total 12 16 13 147 87 93

Fuente: Defensoria del Pueblo

9 Es decir, més del 75% de documentos solicitados.

13
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2. Supervision a institutos de educacién superior pedagégico (IESP)
que ofertan las carreras de EIB

El ejercicio efectivo del derecho a la educacién de los pueblos indigenas
implica contar con maestros y maestras capaces de implementar una EIB de
calidad. En atencién a ello, supervisamos a los institutos que ofertan las carre-
ras de EIB a fin de verificar las condiciones en que se estd garantizando el
acceso y la formacién de los futuros docentes de EIB. Para ello se aplicé una
ficha de supervision a directores y directoras de los IESP. A través de este ins-
trumento se recogié informacién sobre la implementacién del Programa Beca
18 EIB, la formacién en EIB de los docentes formadores, la ejecucién de pro-
gramas de formacién en servicio en EIB y el apoyo recibido desde el Estado.

La ficha de supervision fue aplicada en siete de los 31 IESP que ofertan la
carrera de EIB a nivel nacional y que fueron seleccionados de acuerdo con el
siguiente procedimiento: primero se delimit6 la supervision a seis regiones
(Amazonas, Ayacucho, Cusco, Apurimac, Loreto y Ucayali) elegidas debido a
la diversidad y cantidad de poblacién indigena que habita en ellas.’

En las regiones Apurimac, Ayacucho, Cusco y Loreto, donde existe més de
un instituto que oferta las carreras de EIB, la institucién formadora supervi-
sada fue seleccionada de forma aleatoria. En Cusco se supervisé dos institutos
dado que cuenta con mayor cantidad de IESP.

Cuadro N° 3
IESP supervisados en el 2015
et Niimero de IESP Niimero Nombre de IESP Lenguas ate.mydas Lenguas atefnc!ldas
seleccionadas | 1U¢ ofertan la de IESP s s en la especialidad en la especialidad
carrera de EIB** | supervisados primaria EIB inicial EIB
César
Amazonas 1 1 Abrah?m Awajin Awajtin
Vallejo
Mendoza
. No se brinda
Apurimac 2 1 La Salle Quechua esta especialidad
José Salvador
Ayacucho 5 1 Cavero Ovalle Quechua Quechua
Gregoria No se brinda
Cusco 7 2 Santos Quechua esta especialidad
Tipac Amaru Quechua Quechua

10 Estas regiones constituyen el &mbito de trabajo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), institucién cuyo apoyo fue fundamental en las distintas etapas de la supervisién defen-
sorial.

14
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q Niimero de IESP Niimero Lenguas atendidas Lenguas atendidas
Regiones Nombre de IESP i -~
seleccionadas | 1U¢ ofertan la de IESP s s en la especialidad en la especialidad
carrera de EIB** | supervisados primaria EIB inicial EIB
Kichwa, shawi, Kichwa del
Loreto 3 1 Loreto - kukama- Napo
Formabiap kukamiria, P
awajin
Shipibo-konibo, | Shipibo-konibo,
Ucayali 1 1 Yarinacocha Ashaninka, Ashaninka;
Awajtn, Shawi Awajan; Shawi

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Tal como puede observarse en el cuadro anterior, los siete institutos supervi-
sados brindan la carrera de Primaria EIB y cinco de ellos también la especiali-
dad de EIB para el nivel inicial. Asimismo, dos de ellos (Loreto-FORMABIAP
y Yarinacocha), brindan la carrera de EIB para cuatro lenguas indigenas. La
situacion y dificultades particulares de estos institutos es otro aspecto que se
tuvo en cuenta durante la supervisién.

3. Supervision a instituciones educativas registradas como de EIB

La politica de EIB estd dirigida a garantizar un servicio educativo pertinente y
de calidad para los estudiantes de pueblos indigenas. Sus resultados deberian
evidenciarse en la mejora de los aprendizajes y el trabajo en aula. Por tal motivo
y con el propésito de tener una aproximacion a la dindmica institucional y a la
labor pedagégica que desarrollan las instituciones educativas de EIB, se super-
vis6 a un grupo perteneciente al nivel de primaria, por ser este nivel en el que
se han dado los mayores avances en la implementacién de la politica de EIB.!!

Un primer criterio para seleccionarlas fue que se encontraran ubicadas en dis-
tritos con mayor demanda de EIB dentro de las regiones supervisadas.!? Este
cédlculoserealizé enbase alniimero de estudiantes por lengua indigena matricu-
lados en instituciones del Registro nacional de instituciones educativas de EIB.

Por cada distrito seleccionado se eligié una instituciéon educativa de forma
aleatoria y considerando factores como proximidad y disponibilidad de recur-
sos econémicos y de tiempo. Asi, distritos como Kimbiri y Pichari (Cusco) y

11 Cabe recordar, que una segunda modalidad implementada por la DIGEIBIRA es la de revitalizacién
lingiifstica, la cual estd dirigida a estudiantes que ya no hablan una lengua indigena, pero han mani-
festado su deseo de aprenderla.

12 Como se sefial6 anteriormente las regiones de Amazonas, Ayacucho, Cusco, Loreto y Ucayali fueron
seleccionadas por la cantidad y diversidad de la poblacién indigena que habita en ellas.

15
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Barranca (Loreto) fueron elegidos por la accesibilidad geografica y por los
particulares contextos en los que se desarrollan.!® En el caso de la institucion
educativa shipiba, ubicada en Cantagallo (Lima), fue visitada a modo de
piloto de la referida supervisién. Asimismo, la muestra inicial de escuelas se
ampli6 a la regién Junin en atencién a la solicitud de la organizacién indigena
«Central Ashaninka del Rio Ene-CARE».!4

En el siguiente cuadro se detalla los distritos en los que se supervisaron insti-
tuciones educativas registradas como EIB y el criterio bajo el que fueron selec-
cionados:

Cuadro N° 4
Numero de instituciones supervisadas
segun distritos seleccionados

Posicion
. del Instituciones
L Instituciones B .
. Distrito . " Ty distrito | educativas
Region . Lengua educativas | Estudiantes Criterio p
seleccionado segiin EIB
EIB ]
demanda | supervisadas
EIB
., Alta demanda .
Imaza Awajtin 118 7,209 de EIB Primera 2
Amazonas Altad p
. . ta demanda
Nieva Awajtin 80 4,805 de EIB Segunda 1
Apurimac Mara Quechua 17 917 Alta demanda Novena* 4
de EIB
Ayacucho Anco Quechua 53 2,754 Alta demanda Primera 2
de EIB
Santo Alta demanda .
Tomds Quechua 36 3,619 de EIB Primera 3
Cusco Kimbiri | Ashaninka 3 159 Acce51b}h.dad - 1
geogrdfica
Pichari Ashaninka 13 600 ACCESlb}h.dad - 1
geogréfica
Junin | RioTambo | Ashaninka 75 4067 | AR d‘leggnda Primera 3

13 Ello permitié que en la regién Cusco se supervisard dos escuelas ubicadas en los distritos de Pichari
y Kimbiri respectivamente, por encontrarse proximos al distrito de Anco (Ayacucho); y en la regién
Loreto, una escuela en el distrito de Barranca, cercana al rio Cahuapanas. En estos distritos, donde la
demanda de EIB es menor en comparacion con los seleccionados, se identificé instituciones educa-
tivas que atienden a estudiantes indigenas trilingiies o que habitan poblaciones indigenas minorita-
rias.

14 Esta organizacién facilit6, ademas, el acceso a la zona de nuestros comisionados.
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Posicion Instituci
L Instituciones del distrito nsluc1.0nes
., Distrito . . o - educativas
Regidn . Lengua educativas | Estudiantes Criterio segiin
seleccionado EIB
EIB demanda uervisada
EIB supervisadas
Lima Rimac Shlp%bo- 1 110 Piloto - 1
konibo
. Alta demanda
Cahuapanas | Shawi 37 1,681 de EIB Tercera 2
Loreto Accesibilidad
Barranca | Awajtn 5 244 coesibrica - 1
geogréfica
Ucayali | Raymondi | Ashaninka 78 3,333 Alta d(ieérllgnda Primera 2
Total 23

Fuente: Registro Nacional de instituciones educativas de EIB, actualizado al 2013

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

A partir de estas consideraciones se seleccionaron y supervisaron 23 institu-
ciones educativas de EIB de primaria. El conjunto de ellas no constituye una
muestra estadisticamente representativa por tratarse, mds bien, de una super-
visién basada en estudio de casos. A continuacién se presenta un mapa de
ubicacién de cada una de ellas.

Grafico N° 1
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Las entrevistas a directores y docentes tuvieron como objetivo el conocimiento
de la organizacién e implementacién de la EIB en sus respectivas instituciones
educativas, asf como las dificultades y retos que afronta el personal docente.

En ese sentido, se solicit6 informacién respecto a:

a) Laformacién en EIB, el dominio oral y escrito de la lengua indigena; el uso
de la lengua indigena y la presencia de la cultura en los procesos de ense-
flanza aprendizaje, asf como la disponibilidad y uso de materiales en EIB.!>

b) La evaluacién del dominio del idioma en el proceso de contratacién; el
acompafiamiento pedagdgico recibido en EIB.

¢) El conocimiento y proceso de registro como institucién educativa EIB, y
de ser el caso, del personal docente en el Registro nacional de docentes
EIB.

d) De la misma forma se requirié informacién sobre los mecanismos que
genera la institucién educativa para garantizar la participacién de los
padres, madres de familia y lideres de las comunidades.

Las observaciones de aula permitieron contrastar la informacién brindada
a fin de conocer la forma en que se desarrollan los aprendizajes en la len-
gua y cultura indigena y en castellano. Asimismo, se observé el uso de los
materiales educativos elaborados por la DIGEIBIRA y las dificultades para
implementar la EIB en el aula. A su vez, se realizaron reuniones con lideres,
padres y madres de familia, y estudiantes indigenas respectivamente, las cua-
les permitieron conocer su opinién sobre la gestién y el funcionamiento de la
escuela, las fortalezas que identifican y las expectativas para su mejora.

Los instrumentos de recojo de informacién fueron disefiados con el aporte de
UNICEEF y previamente validados en una fase piloto aplicada en la institucién
educativa de Cantagallo (Lima).

4. Supervision al proceso de consulta previa del Plan Nacional de EIB

En reiteradas oportunidades hemos recomendado al Ministerio de Educacién
aprobar un nuevo Plan nacional de EIB. Asimismo, se sefial6 que previa a
su aprobacién, de conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT y la Ley
N° 29785, el Estado debia someterlo a un proceso de consulta previa por cons-
tituir una medida que afecta derechos colectivos de los pueblos indigenas.

15 Estos factores constituyen parte de las condiciones minimas con las que debe contar una institucién
educativa de EIB. Cabe sefialar que corresponde al Ministerio de Educacién realizar un andlisis més
especifico sobre los procesos pedagégicos en EIB y definir su calidad en estos términos.
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En atencién a ello, el Ministerio de Educacién ha elaborado un nuevo «Plan
Nacional de EIB», a través del cual se proponen las metas que se debe alcanzar
en materia de EIB hasta el 2021. En el mes de octubre de 2015 se dio inicio al
proceso de consulta previa con la participacién de organizaciones indigenas
representativas nacionales tales como: la Asociacién Interétnica de Desarro-
llo de la Selva Peruana (AIDESEP), Confederacion de Nacionalidades Ama-
zénicas del Perti (CONAP), la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazdnicas del Perd (ONAMIAP); la Federacién Nacional de
Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Pert
(FENMUCARINAP); la Confederacién Campesina del Perd (CCP), la Con-
federaciéon Nacional Agraria (CNA) y la Unién Nacional de Comunidades
Aymaras (UNCA).

Por tal motivo, y con la finalidad de garantizar su adecuado desarrollo y el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas, hemos participado en todas
las etapas de dicho proceso, desde las reuniones preparatorias para la elabo-
racién del plan de consulta, la publicidad de la medida, las reuniones infor-
mativas en las ciudades de Lima, Iquitos y Puno, asf como durante el proceso
de didlogo desarrollado en enero del presente afio. Las observaciones, aportes
y sugerencias de los pueblos indigenas en este proceso fueron tomados en
cuenta en la elaboracién del presente informe.
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Capitulo 1

EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A UNA
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE DE CALIDAD

La educacién es un derecho que permite ejercer otros derechos fundamentales
y un medio para el desarrollo pleno de las personas. Gracias a ella pueden
crecer, fortalecerse y contribuir al desarrollo de la sociedad, transmitiendo y
compartiendo sus valores y cultura.!® No obstante, durante mucho tiempo la
garantia de este derecho ha estado asociada fundamentalmente al acceso uni-
versal a la escuela mediante normas, programas y estrategias que facilitaron
la escolaridad en el nivel primaria.

En los tdltimos afios, el acceso y disponibilidad de instituciones educativas
que atienden a la poblacién indigena se ha ido incrementando de modo signi-
ficativo. De acuerdo con el IV Censo Nacional Agropecuario (2012), de 4,994
comunidades campesinas censadas, el 90.7% (4,531) cuenta con institucio-
nes educativas. De ellas, el 83.7% pertenece al nivel primaria. Es importante
también mencionar que el 59,8% de las comunidades campesinas cuenta con
instituciones educativas para educacién inicial y 37.2% para secundaria. Con
relacion a las comunidades nativas, el 91.9% (1,023) cuenta con instituciones
educativas. De ellas, el 90.5% tiene escuelas primarias, 41.7% inicial y 21.9%,
secundaria.

Como puede observarse, ha habido un incremento en la cobertura educativa,
pero aun persisten brechas en el acceso y culminacién de la educacién prima-
ria que ponen en seria desventaja a los nifios y nifias de las zonas de mayor
pobreza y de las dreas rurales. Al 2014, de acuerdo con informacién propor-
cionada por el MINEDU (que toma como referencia la Encuesta Nacional de
Hogares del 2014) 202,113 nifios, nifias y adolescentes indigenas, de entre 3 y
17 afios, no se encontraban matriculados en una institucién educativa de la
Educacién Basica Regular (en adelante EBR).

16 Reflexiones en torno a la evaluacién de la calidad educativa en América Latina y El Caribe. Santiago,
Chile, 2008. Disponible en: http:/ /unesdoc.unesco.org/images/0017/001776 /177648S.pdf (visitada
el 30 de junio del 2015).
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La posibilidad de acceder a la escuela, sin embargo, es apenas el primer paso
para ejercer el derecho a la educacién. Tal como nuestro pais sefiala en el Ter-
cer Informe Nacional de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: «La calidad de la educacién primaria —es decir, su relevancia, perti-
nencia, equidad, eficacia y eficiencia— constituye el gran desafio para la gran
mayoria de peruanas y peruanos que ya acceden a ella».

Es un gran desafio, pues no solo se trata de instruir o exponer conocimientos a
los estudiantes sino de promover, a través de la educacién, el pleno desarrollo
de las multiples potencialidades de cada persona mediante un conjunto de
aprendizajes socialmente relevantes y experiencias educativas pertinentes a
las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y de los contextos en los
que se desenvuelven.!”

En esa misma linea, el Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacién
General N° 11, pone también de manifiesto que «la educacién de los nifios
indigenas contribuye tanto a su desarrollo individual y al desarrollo comuni-
tario como a su participacién en la sociedad en sentido amplio. Una educacién
de calidad permite que los nifios indigenas ejerzan y disfruten sus derechos
econdémicos, sociales y culturales en su beneficio personal y en beneficio de
su comunidad. (...) Asi, la realizacién del derecho de los nifios indigenas a la
educacién es un medio esencial de lograr el reconocimiento de derechos a las
personas y la libre determinacién de los pueblos indigenas».

Sin embargo, en nuestro pais esto no se desarrollaba de esta manera. Histéri-
camente los pueblos indigenas han sido uno de los sectores sociales de mayor
exclusién y con mayores desventajas educativas. La educacién que el Estado
les ofrecfa no siempre respondia a criterios de relevancia social y menos atin a
los de pertinencia cultural y lingiiistica.!® Durante décadas los pueblos indige-
nas estuvieron excluidos del sistema educativo y cuando finalmente pudieron
acceder recibieron una educacién deficiente, con modelos curriculares y peda-
gogicos homogéneos que no respondian a sus necesidades y que agravaron
las brechas de inequidad y desigualdad.?

En ese contexto surge la educacién intercultural bilingtie (EIB) como una
necesidad y una propuesta para superar esta problemadtica, al considerar en

17 OREAL/UNESCO Santiago. El derecho a una educacién de calidad para todos en América Latina
y El Caribe. Revista electrénica Iberoamericana sobre calidad, eficacia y cambio en educacién, 2007.
Vol.5, N° 3.

18 Lépez, Luis Enrique. Apuntes sobre la evaluacién de los aprendizajes en contextos de multietnici-
dad, pluriculturalidad y multilingtiismo. En: Revista Tarea N° 89. Octubre 2015.

19 Ministerio de Educacién. Hacia una Educacién Intercultural Bilingtie de calidad. Propuesta Pedagé-
gica. 2013. Aprobada por Resolucién Directoral N° 0261-2013-ED.
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el proceso educativo la cultura y el idioma de referencia de los educandos,
asi como la incorporacién de elementos y contenidos provenientes de otros
horizontes culturales.?

En el campo de la investigacion se venia demostrando la ventaja del empleo de
la lengua materna en el proceso de aprendizaje de los estudiantes indigenas,
pues permitia mayor desarrollo de la memoria y el pensamiento divergente,
asf como un incremento de la capacidad para encontrar soluciones alternati-
vas a procesos complejos y para adaptarse a nuevos contextos.?! Los estudios
seflalaban que las nifias y los nifios que aprendian en su lengua materna no
solo aprendian mejor sino que desarrollaban su autoestima, se sentian mds
seguros de si mismos, desarrollaban una mayor identidad y sentido de perte-
nencia cultural y, naturalmente, tenfan mayores oportunidades educativas.??

La EIB se convierte, entonces, en una alternativa seria para otorgar equidad a
los sistemas educativos oficiales. Un ntimero cada vez mayor de paises recu-
rre a este enfoque pedagdgico como una nocién y mecanismo para garantizar
a los pueblos indigenas una educacién pertinente en su lengua y cultura e
incorporarlos en las propuestas educativas nacionales.

Asimismo, diversos instrumentos internacionales han recogido la preocupa-
cién por una mejor educacién para los pueblos indigenas. El Convenio N° 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1989, hace referencia
explicita al bilingtiismo y la interculturalidad como contenido de la educacién
de los pueblos indigenas y precisa que el objetivo de la educacién debe ser
«impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y enla de
la comunidad nacional» (articulos 28 y 29). Sefiala, ademds, que la educacién
de los pueblos indigenas debera ser de calidad, de tal manera que los estu-
diantes puedan participar en el efectivo disfrute de sus derechos.

En esa misma linea, el Mecanismo de Expertos, sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU, mediante la Opinién N° 1,28 establece que el

20 Lopez, Luis Enrique y Wolfgang Kiiper. La educacién intercultural bilingiie en América Latina: ba-
lance y perspectivas. Disponible en: http:/ / www.rieoei.org/rie20a02.htm (visitada el 30 de diciem-
bre del 2015).

21 The World Bank, 2005: Education Notes: In Their Own Language... Education for All. Disponible en:
http:/ / siteresources.worldbank.org / EDUCATION / Resources / Education-Notes/EdNotes_Lang_
of_Instruct.pdf (visitada el 20 de noviembre de 2015).

22 Documento de investigacién preparado para la elaboracién del Reporte de Seguimiento Global 2009 al
compromiso Educacién para Todos (EPT). 2009/ ED/EFA /MRT/P1/21, Home language and education
in the developing world. Disponible en: http:/ /unesdoc.unesco.org/images/0017/001787/178702e.
pdf (visitada el 28 de noviembre de 2015).

23 Documento A/HRC/EMRIP/2009/2 - 26/06/2009, aprobado por el Consejo de Derechos Humanos
en su XII periodo de sesiones, septiembre de 2009.
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derecho de los pueblos indigenas a la educacién incluye el derecho a impar-
tir y recibir educacién a través de sus métodos tradicionales de ensefianza y
aprendizaje, asi como el derecho a integrar sus propias perspectivas, cultu-
ras, creencias, valores e idiomas en los sistemas e instituciones educativas de
cardcter general.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007) establece que las nifias y los nifios indigenas tienen derecho
a todos los niveles y formas de educacién (articulo 14.2) y que los Estados
deben adoptar medidas eficaces para que los nifios tengan acceso a la educa-
cién en su propia cultura y en su propio idioma (articulo 14.3).

Finalmente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N° 4, vinculado a
educacién, tiene como una de sus metas al 2030 eliminar las disparidades de
género en la educacién y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de
las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de
la ensefianza y la formacién profesional (meta 4.5).

De manera complementaria a este marco juridico internacional es importante
mencionar que nuestro pais incorpora la EIB con el reto de formar personas
bilingiies con éptima competencia comunicativa en su lengua materna y en
castellano, posibilitdndoles la identificacién con su cultura de origen y el cono-
cimiento de otras culturas. En atencién a ello, la Constitucién Politica de 1993
reconoce el derecho de todos los ciudadanos a la identidad étnica y cultural
y establece que el Estado debe fomentar la educacién bilingtie e intercultural,
de acuerdo con las caracteristicas de cada zona (articulo 17).

En el 2002, el Estado promulgé la Ley N° 27818, Ley para la educacién bilin-
glie e intercultural mediante la cual reconocié la diversidad cultural peruana
como un valor y establecié que se fomente la educacién bilingtie intercultural
en las regiones donde habitan los pueblos indigenas (articulo 1). Un afio més
tarde, la Ley N° 28044, Ley general de educacién establecio el tipo de educa-
cién intercultural bilingtie que debia ofrecerse en todo el sistema educativo.
Segtin el articulo 20, una EIB estaba caracterizada por:

a) Promover la valoracién y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto
ala diversidad cultural, el didlogo intercultural y la toma de conciencia de
los derechos de los pueblos indigenas y de otras comunidades nacionales
y extranjeras. Incorporar la historia de los pueblos, sus conocimientos
y tecnologias, sistemas de valores y aspiraciones sociales y econémicas.

b) Garantizar el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del
castellano como segunda lengua, asi como el posterior aprendizaje de
lenguas extranjeras.
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c) Determinar la obligacién de los docentes de dominar tanto la lengua ori-
ginaria de la zona donde laboran como el castellano.

d) Asegurar la participacién de los miembros de los pueblos indigenas en la
formulacién y ejecucién de programas de educacién para formar equipos
capaces de asumir progresivamente la gestién de dichos programas.

e) DPreservar las lenguas de los pueblos indigenas y promover su desarrollo
y préctica.

Sin embargo, para garantizar que los pueblos indigenas ejerzan su derecho a
la EIB -recogida en nuestra Constitucién Politica y en leyes posteriores— no
bastaba con legislar,?* pues tal como lo demostré nuestra institucién,? hasta
el 2010 la EIB habia sido mal implementada, al punto de ser cuestionada y
sometida a desmantelamiento, perjudicando dramdticamente la educacién de
los estudiantes indigenas.

Una de las consecuencias de la inadecuada implementacién de la EIB fue la
desapariciéon temporal de las carreras de EIB en diversos Institutos de educa-
cién superior pedagégicos (IESP) que la ofrecian, al imponerse equivocada-
mente la exigencia de la nota 14 como requisito para el ingreso de los postu-
lantes.?® Esto produjo una disminucién significativa de IESP que ofertan esta
especialidad y de ingresantes a las carreras de EIB. En cuatro afios (2007-2010)
solo ingresaron 95 postulantes.

Sumado a ello, los documentos de gestién de la EIB no concordaban en los gru-
pos poblacionales que debian ser atendidos. Tampoco habia una definicién con-
sensuada de escuela de EIB, lo que produjo que las escuelas no desarrollaran
aprendizajes en lengua materna.

También se identificé que el Plan Nacional de EIB, aprobado por la Resolucién
Directoral N° 176-2005-ED no habia sido evaluado desde que fue creado y
que las normas que regian los procesos de contratacién docente no exigian a
los postulantes a una plaza EIB acreditar formacién inicial o en servicio en la
especialidad de EIB.

24 Lépez, Luis Enrique comentando la pertinencia de las normas vigentes que regulan el funciona-
miento de la EIB en el Perd, sefialaba con propiedad que de normas no podiamos quejarnos y tam-
poco de la orientacién y calidad de las mismas. Desde su perspectiva, el problema estaba en la falta
de voluntad politica para implementar la legislacién vigente y poner en marcha un agresivo plan
de EIB. En: El pais de las normas de maravilla. Educacioén intercultural bilingtie y participacién social.
Normas legales 1990-2007, p.63.

25 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 152 «Aportes para una Politica Nacional de Educa-
cién Intercultural Bilingiie a favor de los pueblos indigenas del Perti». Lima, 2011.

26 Como se sefal6 en el Informe Defensorial 152, esta medida estuvo orientada a disminuir la sobreo-
ferta de docentes a nivel nacional, pero no contemplé la realidad particular de la EIB, en la que mds
bien habia un enorme déficit de maestros con esta especialidad.
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Estos y otros aspectos generaron que mas del 54% de estudiantes indigenas no
logre niveles en comprension lectora esperados en lengua originaria y solo el
11.6% lo haga en castellano como segunda lengua.?’

En tal sentido se requeria un cambio sustancial en la estrategia seguida hasta
el 2011. Por ello, a partir del 2012 el MINEDU se vio en la necesidad de tomar
medidas urgentes y desarrollar algunos instrumentos de gestién para contar
con una renovada politica nacional, un plan nacional y un modelo de servicio
educativo EIB y una propuesta pedagégica acorde con el nuevo impulso que
el Poder Ejecutivo deseaba darle a esta politica.

Asf, los Lineamientos de Politica de EIB,? aprobados en el 2005, fueron objeto
de evaluacién y actualizacién con el propésito de definir de manera clara
y precisa los objetivos prioritarios, los contenidos principales, asi como los
lineamientos y estdndares nacionales de cumplimiento de la EIB por parte del
Estado y de sus instancias de gestién educativa.

De esta manera, gracias al trabajo participativo de la Comisién Nacional de
EIB que cuenta con representantes de los pueblos indigenas se logré la apro-
bacién en el 2016 de una nueva Politica Nacional Sectorial de Educacién Inter-
cultural y EIB.

Esta politica requiere, a su vez, de un instrumento de gestién complementa-
rio como el Plan Nacional de EIB, que establece los logros previstos para los
préximos cinco afios que garanticen una educacion de calidad para los estu-
diantes de pueblos originarios. Este Plan contempla cuatro ejes para su imple-
mentacién: (i) acceso, permanencia y culminacién oportuna del servicio de
EIB, (ii) aplicacién de un curriculo pertinente y de la propuesta pedagégica de
EIB, (iii) formacién docente; y (iv) una gestién descentralizada y participativa.

El Plan Nacional de EIB ha sido sometido a un proceso de consulta previa
para recabar los aportes de los pueblos indigenas sobre los cuatro objetivos
especificos que se plantea alcanzar al 2021. En este proceso se ha llegado a
concretar importantes acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas, de
obligatorio cumplimiento de conformidad con la Ley de la consulta previa.
Se acord6 promover la autorizacién de las carreras EIB en los IESP y universi-
dades, segtin la demanda existente; revisar y actualizar permanentemente la
propuesta pedagégica de acuerdo con los resultados de las investigaciones y
buenas practicas de las escuelas de EIB, y disefiar estrategias que incentiven
la postulacién, ingreso y culminacién en la carrera docente de EIB y promover

27 Resultados de la ECE 2010.
28 Este documento fue aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 175-2005-ED.
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para ello nivelaciéon académica, tutorfa, becas integrales y otros estimulos que
fueran necesarios.

Otro instrumento de gestién, también necesario para la implementacién de
la referida politica, es el Modelo de servicio EIB que, con base en las diversas
realidades socioculturales y lingtiisticas de nuestro pafs, permitird al Estado
definir las formas de atencién a los estudiantes indigenas en las instituciones
educativas que brindan este servicio. Para ello, el Ministerio de Educacién ha
logrado identificar hasta ahora tres modalidades de atencién:

i.  UnaEIB de fortalecimiento cultural y lingiiistico que atiende a nifios indige-
nas con la lengua originaria como lengua materna o de uso predominante.

ii. Una EIB de revitalizacién cultural y lingiiistica que atiende a nifios de
pueblos originarios que tienen como lengua materna o de uso predomi-
nante al castellano y que demandan revitalizar su lengua indigena.

iii. Una EIB en dmbitos urbanos que atiende a estudiantes de pueblos origi-
narios en contextos urbanos y periurbanos.

El referido modelo, establece que las escuelas de EIB deben asegurar los
siguientes criterios de calidad:

i.  Contar con docentes que conocen la cultura de los estudiantes y dominan
lalengua originaria y el castellano (bilingties) y que manejan los enfoques
y estrategias pedagdgicas de la EIB.

ii. Implementar la propuesta pedagodgica de EIB.

iii. Contar con materiales educativos culturalmente pertinentes, tanto en la
lengua originaria como en el castellano, que sean adecuadamente usados.

iv. Contar con una gestién moderna y participativa de la escuela, principal-
mente articulada a una red.

Sin embargo, todavia no se ha aprobado la norma que oficialice estos mode-
los de servicio. Del mismo modo es necesario contar con una herramienta de
gestioén que oriente la implementacién de la EIB en la escuela y especialmente
en el aula. En ese sentido, la Propuesta pedagdgica de EIB ofrece la definicién
y las caracteristicas de una escuela que brinda este servicio,? convirtiéndose

29 Segtn la propuesta pedagdgica de EIB, una escuela de EIB es aquella que:

- Desarrolla un curriculo y una propuesta pedagdégica intercultural y bilingtie,

- Cuenta con materiales pertinentes en lengua originaria y en castellano, los cuales son utilizados
adecuadamente,

- Cuenta con docentes interculturales y bilingiies, con capacidades innovadoras para promover
aprendizajes,

- Desarrolla una gestiéon auténoma, participativa y articulada a una red educativa,

- Promueve la convivencia intercultural y favorable al aprendizaje, y

- Promueve una estrecha relacién entre la escuela, la familia y la comunidad.
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en el marco orientador, pues brinda los elementos conceptuales y operativos
bésicos y comunes para trabajar en una instituciéon educativa que desarrolla
la EIB.

Esta propuesta también sefiala aquello que el Estado espera de las y los edu-
candos como resultado concreto de la implementacién del referido servicio.
Por tanto, ademds de los aprendizajes fundamentales que todo educando
peruano debe lograr, los estudiantes de una escuela de EIB deben desarro-

llarse como:*°

—  Personas seguras de si mismas, con autoestima, identidad personal y cul-
tural, que se sienten parte de un pueblo originario y, al mismo tiempo, de
una regién y un paifs, el Pert.

—  Personas que practican y valoran su cultura y se desenvuelven adecuada-
mente en su comunidad, pero también en otros contextos socioculturales.

—  Personas que practican la interculturalidad, respetan a los que son dife-
rentes y no discriminan a nadie por ningin motivo (sexo, raza, religion,
género, capacidades, etc.), no se dejan discriminar y tampoco permiten
que otros discriminen a los que estdn a su alrededor.

- Personas que comprenden, hablan, leen y escriben en su lengua origi-
naria y en castellano y usan estas dos lenguas en diferentes situaciones
comunicativas, dentro y fuera de sus contextos comunales. Ademds,
hablan inglés para la comunicacién en escenarios sociolingtiisticos més
amplios.

—  Personas que valoran las diversas culturas y lenguas que existen en el
Perti y en el mundo, pero desde una visién critica, y demuestran capaci-
dad de entendimiento de las diferencias, pero reconocen el derecho a las
mismas oportunidades para todos y todas.

—  Personas que reconocen sus derechos individuales, asi como aquellos que
los asiste como miembros de un pueblo indigena en las leyes nacionales
e internacionales.

Nuestra institucién ha saludado estos avances del Ministerio de Educacién y
ha destacado algunas medidas implementadas a favor de la educacion de los
pueblos indigenas, entre ellos, el incremento del presupuesto para la EIB, la
creacion de los registros de escuelas y de docentes de EIB, el modelo de acom-
pafiamiento pedagégico, el incremento de la oferta de formacién docente, asi
como el establecimiento de estimulos para estudiantes y docentes de EIB.

El monto asignado para la implementacién de la EIB, a cargo de la DIGEI-
BIRA, se ha ampliado significativamente de S/ 5'001,822, en el 2011 a

30 Ministerio de Educacién. «Propuesta pedagégica de EIB» (2013).
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S/ 92'680,902 en el 2015. Este presupuesto ha sido utilizado para la atencién de
las redes educativas rurales, elaboracién y distribucién de material educativo,
el acompafiamiento de docentes, gestién del curriculo, entre otras acciones.

Sin duda, la creacién del Registro de instituciones educativas de EIB y del
Registro de docentes de EIB es un paso importante en la ardua tarea de iden-
tificar a nifios, nifias, adolescentes, j6venes y adultos indigenas que deben ser
atendidos, asi como la oferta de docentes formados en la EIB. Ahora se puede
conocer en qué instituciones educativas estd siendo atendida la poblacién
indigena y por qué tipo de docente, cudntas estudiantes y maestros pertene-
cen a los diferentes pueblos indigenas o dénde es predominante su presencia.
Todo ello permitird garantizar un servicio educativo pertinente y de calidad.>!

También ha sido importante la implementacién de un modelo de acompa-
flamiento pedagégico especifico para la EIB. Esta estrategia permite que los
docentes de las escuelas de EIB reciban asesoria y monitoreo de manera perti-
nente y mejor contextualizada en cuanto a la implementacién de la propuesta
de EIB a nivel de instituciones educativas y del aula.

De igual forma es destacable el incremento de la oferta educativa para los
jovenes indigenas que estudian las carreras de EIB, asi como la implementa-
ci6én de Beca 18 EIB. Hoy, hay un mayor ntiimero de estudiantes en las carreras
de EIB en comparacioén con el 2012: 2,900 jévenes estudian esta carrera, 891
de ellos® mediante Beca 18 EIB.

Es relevante también el estimulo econémico para los docentes de escuelas de
EIB. Un docente que labora en una institucién educativa registrada como EIB
actualmente recibe un bono por dicho concepto que reconoce y compensa el
ejercicio de la docencia en contextos culturales y lingtiisticos complejos.

Sin embargo, estos importantes esfuerzos son insuficientes para garantizar
una educacion de calidad por lo que es indispensable asegurar la continuidad
de las condiciones para una mejor implementacién de la EIB. En este sentido
es necesario que el Estado genere condiciones adecuadas para propiciar espa-
cios y contextos de respeto, valoracién y apreciacién de la diversidad cultural
asf como del uso de las lenguas indigenas. Para ello se requiere la implemen-
tacién de la Politica de Educacién Intercultural para todos que fomente la
interculturalidad no solo con o para los pueblos indigenas sino con aquellos

31 Ministerio de Educacién. Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie. Agosto 2015.

32 Op. Cit.

33 Ministerio de Educacién. Memoria institucional 2012 -1 2015. Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo. Diciembre 2015.
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que no lo son, a fin de construir una sociedad realmente intercultural y demo-
crética.

Este reto es ineludible, pues pese a que la interculturalidad es uno de los
principios de la educacién peruana, su desarrollo, en casi todas las instancias
ha sido superficial especialmente a nivel de instituciones educativas y en el
aula. En muchos casos ha sido abordada como un tema dentro del curriculo
escolar o entendida solo como una labor limitada a la ambientacién del aula
de manera folclérica, dejando de lado su verdadero propésito: el desarrollo
de las competencias interculturales en los estudiantes, indigenas y no indi-
genas, que permita reconocer y valorar la diversidad lingtiistica y cultural de
nuestro pais.

Es necesario también hacer una reforma integral de la formacién inicial y en
servicio de las y los docentes para contar con un verdadero plan nacional de
formacién docente en EIB, acorde con la realidad diversa y pluricultural del
pais, tal como lo propone el Proyecto educativo nacional. Su implementacién
deberia garantizar que el docente egresado de la especialidad de EIB esté lo
suficientemente preparado pedagdgica y lingtifsticamente para ensefiar en la
lengua de sus estudiantes y el castellano® como segunda lengua y, ademds,
domine el enfoque de la EIB y tenga conocimiento de la cultura local.

Al respecto, hemos identificado que muchos docentes que laboran en escuelas
de EIB no conocen la cultura ni la lengua de sus estudiantes, carecen de herra-
mientas metodoldgicas para la ensefianza en lengua originaria y del caste-
llano como segunda lengua, no han sido capacitados en el uso y manejo de los
materiales educativos producidos para la EIB y tampoco han sido preparados
para trabajar en aulas multigrado y desarrollar una préctica pedagégica que
visibilice y celebre las diferencias, la diversidad. Preocupa que solo el 43% de
docentes de EIB lean y escriban con fluidez en su lengua originaria y que el
15% no pueda hablar fluidamente en castellano.

Mientras no se hagan cambios estructurales en la formacién docente —lo que
incluye a su desarrollo personal ademds del manejo la lengua y cultura de
las y los estudiantes- la educacién que se ofrezca a los estudiantes indigenas
no serd Optima. No se trata solo de que haya cada vez mds maestros de EIB
sino de que su formacién responda a las caracteristicas y necesidades de los
diversos pueblos indigenas de nuestro pafs, asf como de las nifias y nifios, en
particular, de su cultura infantil.

34 No es lo mismo ensefiar en castellano que ensefiar el castellano.
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Asimismo, se requieren documentos curriculares realmente interculturales®
que permitan no solo la diversificaciéon sino la construccién curricular, ello
con la finalidad de que los valores, saberes y conocimientos indigenas sean
aspectos claves del curriculo escolar. De lo contrario mantendremos un sis-
tema educativo que incumple su obligacién de considerar la diversidad cul-
tural, el didlogo intercultural y la toma de conciencia de los derechos de los
pueblos indigenas, tal como lo establece la Ley General de Educacién.

No basta con decir y reconocer que la diversidad es una potencialidad. Esto
debe manifestarse en politicas ptblicas y acciones concretas que permitan
alcanzarla. Un servicio educativo de calidad para los pueblos indigenas es
aquel que en el marco de sus derechos colectivos cumple con sus necesidades
y demandas, las cuales se encuentran vinculadas con las expectativas y aspi-
raciones respecto de la sociedad en la que quieren vivir y el tipo de personas
que quieren ser.

Una queja reiterada de varios pueblos indigenas es la ausencia de valoracién,
promocién, respeto y tratamiento de su cultura en los aprendizajes. Si bien
el articulo 20 de la Ley General de Educacion establece las condiciones mini-
mas que el Estado deberfa cumplir para garantizar el desarrollo adecuado
de la EIB, se puede apreciar que el reclamo de los pueblos indigenas cobra
importancia debido a la necesidad de un mayor desarrollo del componente
cultural. Para tal fin, el perfil del docente, descrito en el literal c) del referido
articulo, no debe cefiirse exclusivamente al dominio de la lengua indigena
sino ampliarse al conocimiento de la cultura local y a la consolidacién de sus
identidades.

Resulta indispensable que el Ministerio de Educacién contintie el proceso de
mejoramiento la educacién de los pueblos indigenas y con ese propdsito, debe
seguir impulsando reformas normativas y de politicas ptblicas educativas
que recojan la perspectiva y los aportes de los pueblos indigenas y de nifias y
nifos. Es importante también identificar cudn relevante es para ellos la educa-
cién que se les estd dando o se les pretende brindar.

En este escenario de participacién, la consulta previa del Plan nacional de EIB
ha sido un espacio valioso que permitié a los pueblos indigenas aportar a tra-
vés de sus organizaciones representativas en la construccién de los objetivos,
ejes y metas para una educacién de calidad.

Finalmente, teniendo claro que el objetivo de la educacién es el desarrollo
pleno del ser humano, sin distincién de ningtn tipo y a fin de lograr el perfil

35 Consejo Nacional de Educacién. Proyecto educativo nacional al 2021.
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del estudiante de EIB propuesto por el propio Estado, la implementacién de
una politica de EIB debe seguir siendo una prioridad para el Ministerio de
Educacién. Es fundamental que la politica de EIB se implemente de manera
efectiva y adecuada en todas las instancias de gestién y niveles educativos
a fin de asegurar a los estudiantes condiciones 6ptimas de aprendizaje. Asi-
mismo, debe asegurarse a los pueblos indigenas y a sus nifias y nifios, diver-
sos espacios de participacion en los que toda la ciudadania (incluso la no indi-
gena) se comprometa con la educacién intercultural.
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Capitulo 2

POLITICA DOCENTE

En los tltimos afios se han tomado y puesto en practica un conjunto de deci-
siones con relacién a la docencia en el Perti: la creacién de la Direccién General
de Desarrollo Docente, la puesta en vigencia del Marco del buen desempefio
docente, la promulgacién de la Ley de reforma magisterial y su reglamento.
Asimismo, se han establecido algunos estimulos e incentivos al buen desem-
pefio docente: el Programa de excelencia pedagégica «Creatividad Docente»,
el Concurso anual de buenas practicas docentes, el Programa de pasantias
docentes de invierno y verano, asi como becas para estudios de diplomado,
maestria y doctorado en Educacién y concursos de evaluacién e ingreso a la
carrera magisterial, entre otros.

Es importante reconocer estos esfuerzos. Sin embargo, atin no constituyen
una politica integral, la ruta del disefio e implementacién de politicas de for-
macién docente y desarrollo profesional «estd signada por respuestas a situa-
ciones especificas o priorizadas. La continuidad no se ha visto reflejada en
medidas y acciones de largo plazo que atiendan de manera estratégica e inte-
gral la cuestion docente» .3

De acuerdo con el nuevo Reglamento de organizacién y funciones (ROF)
del Ministerio de Educacién,® la Direccién General de Desarrollo Docente
(DIGEDD) es la responsable de disefiar y conducir la politica docente en el
pais a través de las direcciones de Formacién inicial docente y de Formacién
en servicio.®® No obstante, debido a que ésta politica involucra del mismo
modo a los docentes que laboran en instituciones educativas de EIB, esta res-
ponsabilidad ha sido asumida también por la DIGEIBIRA.

36 Ugarte Pareja, Dario. USAID, Pertt SUMA. Politicas de formacién y desarrollo docente. 2011.

37 Decreto Supremo N° 01-2015-MINEDU, de 30 de enero del 2015.

38 La DIGEDD es responsable de conducir, coordinar, supervisar y evaluar un sistema docente que
integre y articule las politicas de evaluacién, carrera, bienestar, reconocimiento, formacién y con-
tratacion docente; asf como el aseguramiento de la calidad de la educacién superior pedagégica.
Depende del Despacho Viceministerial de Gestién Pedagégica.
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Asimismo, la ausencia de una politica nacional de formacién docente no per-
mite resolver la problematica particular en la formacién de maestros y maes-
tras de EIB. Entre las principales dificultades se pueden sefialar: el déficit de
docentes formadores en EIB, las instituciones de educacién superior no garan-
tizan la calidad de la formacion inicial, la formacién en servicio tiene una
minima cobertura de docentes y que no existe continuidad en algunos de sus
programas.

Toda medida que involucre al magisterio nacional genera también impacto
en los docentes de EIB. Si bien algunas decisiones del Ministerio de Educa-
cién consideran la especificidad del ejercicio de la docencia en un contexto
de diversidad cultural y lingiiistica,®® la mayoria de medidas estdn pensadas
para el magisterio en general. Ello lleva a cuestionar si es suficiente una politica
de desarrollo magisterial o si se requieren de una diversidad de politicas para
atender la diversidad de «docencias», entre ellas politicas para el desarrollo de
docentes que implementan una propuesta de EIB.

Por tanto, se requiere de una politica integral de desarrollo docente que, entre
otros aspectos, contemple la necesidad de atraer a los mejores candidatos para
la carrera docente, la articulacién entre la Formacién inicial y la Formacién en
servicio, mejores condiciones de trabajo y una politica de incentivos y estimu-
los a la carrera docente.

2.1. OFERTA Y DEMANDA DE DOCENTES EIB

En el 2011 alertamos que el Ministerio de Educacién no tenia definido el perfil
profesional del docente EIB y recomendamos establecer las caracteristicas que
deberia tener dicho profesional para conseguir un éptimo desempefio en su
labor pedagoégica en las escuelas de EIB.

La DIGEIBIRA atendié esta recomendacién en el 2013 y establecié el perfil
del maestro intercultural bilingiie en la Propuesta Pedagégica de EIB.*’ En
dicho documento se sefialé que la escuela intercultural bilingtie requiere de
un docente que cuente con formacién en EIB, que maneje estrategias para
ensefiar en escuelas multigrado, que domine la lengua originaria de sus estu-
diantes y el castellano en forma oral y escrita.

39 La Ley de Reforma Magisterial, por ejemplo, menciona entre los requisitos especificos para postular
ala Carrera Publica Magisterial (art 18) el manejar fluidamente la lengua materna de los educandos
y conocer la cultura local para postular a las plazas vacantes de instituciones educativas pertenecien-
tes a educacion intercultural bilingtie.

40 Ministerio de Educacion: «Hacia una educacién intercultural bilingtie: Propuesta Pedagdgica», pu-
blicado en el 2013.
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También se precisé que el docente deberfa valorar y conocer ampliamente la
cultura originaria de sus estudiantes y contar con las capacidades necesarias
para investigar sobre ella. Asimismo, tener una identidad cultural y lingiiis-
tica sélida y arménica, una conducta ética y coherente con los valores de la
comunidad, y estar comprometido con el aprendizaje de los estudiantes y con
la comunidad.

Tanto la definicién del perfil del docente de EIB como la creacién de un Regis-
tro nacional de docentes de EIB constituyen avances importantes pues per-
mite contar con informacién sobre la oferta de docentes de esta especialidad a
nivel nacional. El reto pendiente es garantizar que los docentes que atienden
a estudiantes indigenas cumplan con este perfil.

Segtin informacién proporcionada por la DIGEBIRA,*! de las 45,186 plazas
bilingties correspondientes a los tres niveles educativos (inicial, primaria y
secundaria), 42,439 (94%) son ocupadas por docentes que no cuentan con for-
macién en EIB y 17,905 (40%) son ocupadas por docentes sin dominio del
idioma originario, tal como se puede observar en cuadro N° 5.

Esta situacion se agrava en las instituciones educativas primarias unidocen-
tes, pues de las 3,100 plazas existentes, 1,813 estarian siendo ocupadas por
docentes que no dominan el idioma de sus estudiantes. Ello implica que en
mads de la mitad de estas instituciones los estudiantes tendrdn dificultades
para comprender al tinico docente con el que cuentan.

El Ministerio de Educacién, a través de la DIGEIBIRA, ha evaluado el nivel de
manejo de las lenguas originarias en los docentes y ha registrado los resulta-
dos en el Registro nacional de docentes de EIB, y verificé que algunos de los
docentes de las escuelas supervisadas evidenciaron no tener dominio de la
lengua originaria de sus estudiantes.

41 Informacién proporcionada a través del Oficio N° 623-2015-MINEDU / VMGP-DIGEIBIRA, del 7 de
agosto de 2015.
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Cuadro N° 5
Demanda y déficit de docentes EIB segtin formacién en EIB
y dominio de la lengua

Instituciones |  Total Tt e Docentes bilingiies con formacién
. educativas | plazas de en EIB
Nivel

de docentes S N % Resd N° %
EIB bilingiies egistrados | N° Déficit Déficit? egistrados Déficit Déficit
Inicial 6,147 9,052 5,385 3,667 41% 463 8,589 95%
Primaria 9,020 28,110 16,666 11,444 41% 1,789 26,321 94%
Secundaria 1,929 5,815% 8,146 586 10% 495 5,320 91%
Total 19,305 45,186 30,198 | 17,905* | 40% 2,747 42,439 | 94%

Fuente: DIGEIBIRA
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Durante las observaciones de aula que hemos realizado identificamos que los
docentes con formacién en EIB y que conocen la lengua de sus estudiantes
tienen un mejor desempefio que los que no cuentan con estas caracteristicas.
Estos datos resultan preocupantes debido a que la gran mayorfa de docen-
tes que laboran en estas instituciones no estarfan desarrollando de manera
6ptima los procesos pedagdgicos con sus estudiantes indigenas.

Frente a esta situacion, el Ministerio de Educacién ha establecido como meta
al afio 2021 en la propuesta del Plan nacional de EIB que el 90% de los docentes
de inicial y primaria, y el 50% de los de secundaria cuenten con competencias
lingiifsticas y formacién en EIB. Asimismo, de acuerdo con este documento,
al 2021 el 100% de los docentes que laboran en instituciones educativas de EIB
deberian contar con formacién en servicio en EIB. Para ello ha establecido las
siguientes metas multianuales:

42 Porcentaje calculado en base al déficit de docentes bilingties y el total de plazas bilingties.

43 Para secundaria se asignan 19,385 plazas. De ellas, segtin el Ministerio de Educacién, solo el 30%
debe ser ocupado por docentes bilingties. Si bien, existe una aparente sobreoferta de docentes regis-
trados para este nivel, muchos de estos profesionales pertenecen o hablan las lenguas de los pueblos
indigenas mayoritarios, motivo por el cual el déficit se presenta principalmente en aquellos pueblos
cuyas lenguas no tienen muchos hablantes.

44 Mediante el Oficio N° 759-2013-MINEDU / VMGP-DIGEIBIR del 12 de noviembre de 2013, 1a DIGEI-
BIRA sefialé que 25,000 docentes que laboran en instituciones educativas EIB no tenfan dominio de
la lengua, cifra que habria sido calculada a partir de la diferencia entre los docentes que laboran en
instituciones educativas de EIB (51,000) y los docentes que acreditaron dominio oral y escrito de la
lengua originaria (26,000). Esta cifra representaba una aproximacién inicial pues no consideraba la
coincidencia entre la lengua originaria del docente y la de sus estudiantes.
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Cuadro N° 6
Programacién de metas multianuales segtin competencias
para docentes de EIB al 2021

: Programacion de metas multianuales
Competencias EIB Nivel Linea de &
base 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Docentes con Inicial y primaria 62% 67% | 72% | 77% | 82% | 87% | 90%
competencias . Sin linea
lingiiisticas para la EIB Secundaria de base - B - B B -
Docentes con Inicial y primaria 23% 35% | 47% | 59% | 71% | 83% | 90%
formacion EIB en aula | Secundaria 6% | 14% | 21% | 29% | 37% | 45% | 50%
Docentes con Inicial y primaria 50% 60% | 70% | 80% | 90% | 95% | 100%
formacion en servicio .
en EIB Secundaria 0% 20% | 35% | 50% | 65% | 80% | 100%

Fuente y elaboracién: DIGEIBIRA - Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie: Matriz de Planificacion
Estratégica

Sin embargo, es necesario caracterizar la demanda de formacién inicial y en
servicio de docentes EIB de acuerdo a las reales necesidades y en funcién a
las lenguas y los modelos de servicio EIB. Para ello, serd importante definir el
nimero de docentes EIB que se necesitarian para la atencién de instituciones
educativas de revitalizacién lingtifstica y de otras modalidades educativas,
tales como la Educacién Basica Especial y la Técnica Productiva, la ensefianza
de las carreras de EIB en universidades e IESP, asi como la cantidad de pro-
fesionales de esta especialidad que se requiere para realizar la labor de espe-
cialistas de EIB en las instancias de gestién descentralizadas, en coordinacién
con los gobiernos regionales. Asimismo, serd necesario establecer un plan que
permita la reduccién gradual del déficit de estos docentes.

De igual modo, es prioritario identificar el nimero de docentes que requiere
ser atendido por programas de profesionalizacién, titulacién o especializa-
cién en EIB, asf como el ntimero de docentes que deberan formarse a través de
los programas regulares ofrecidos por los IESP y universidades.

Para ello es necesario tener en cuenta las caracteristicas lingtiisticas, la canti-
dad de la poblacion real y potencial y las regiones donde se ubica la demanda
de EIB. Esto permitird una mejor planificacion de los programas y estrategias
de formacion inicial y en servicio dirigidas a la reduccion del déficit de docen-
tes de EIB.
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2.2. FORMACION DOCENTE
2.2.1. Formacion Inicial

En el 2011 alertamos sobre la situacién critica de la formacién inicial de docen-
tes de EIB y las consecuencias que podria acarrear en la educacién de los pue-
blos indigenas. En dicho afio solo cinco IESP y cuatro universidades ofrecian
la especialidad de EIB en todo el pais.

Al2016 se ha logrado avances importantes en cuanto al ntimero de ingresantes
a las carreras de EIB. Sin embargo, mejorar la formacién que se brinda a los
estudiantes de esta especialidad es el mayor reto que debe enfrentar el Ministe-
rio de Educacién para contar con docentes de EIB bien formados y titulados.®
Nuestra tdltima supervisiéon ha permitido advertir varios problemas, algu-
nos de ellos recurrentes. Entre las principales dificultades que se detallan a
continuacién estd la insuficiente oferta formativa superior en EIB, el déficit
de docentes formadores en los IESP, un curriculo de formacién docente defi-
ciente y una débil relacién y apoyo de los gobiernos regionales en los procesos
de formacién docente en su territorio y jurisdiccion.

2.2.1.1. Insuficiente oferta de formacién superior en EIB

Las instituciones que forman docentes de EIB son los IESP y las universida-
des. A nivel nacional son 32 los IESP autorizados para ofrecer las carreras de
EIB. De estos, 24 atienden en lenguas andinas (quechua y aimara) y ocho en
lenguas amazodnicas.

24 [ESP brindan la especialidad de Educacién Inicial EIB e igual ntimero Edu-
cacién Primaria EIB, de ellas, 16 IESP ofrecen ambas especialidades. La espe-
cialidad de Educacién Secundaria EIB atin no es ofrecida por ninguna de estas
instituciones de formacién docente.

45 Al respecto, la DIGEDD informé (Informe N° 208-2015-MINEDU / VMGP-DIGEDD-DIFOID, del 21
de julio del 2015) que la DIFOID que desarrolla las siguientes acciones:

a) Estudios de necesidades de formacién docente: consisten en cruzar datos sobre escuelas emplazadas en
comunidades nativas o barrios de alta densidad de hablantes de lenguas verndculas y cantidad de do-
centes titulados en la especialidad de EIB y con manejo de la lengua especifica de la comunidad o barrio.

b) Evaluacién de la capacidad de atencién de la demanda potencial recomendando, sugiriendo o re-
cibiendo solicitudes de autorizacién de carreras experimentales EIB y otorgamiento de metas de
atencion para los procesos de admision. Este trabajo se realiza a peticién de parte de los institutos de
educacién superior pedagégica, y procura allanar dificultades y favorecer el desarrollo de capacida-
des propias de las instituciones de formacién.

c) Asistencia técnica a instituciones de formacién docente para garantizar la eficiencia de la formacién
docente.

d) Proceso de acomparfiamiento a los exdmenes de admision y a las pruebas de los graduandos en len-
guas nativas: actividad permanente.
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Cuadro N° 7

Instituto de educacién superior pedagégica que ofertan carreras de EIB

Carrera
0 . _
Regién N IESP / ISE - EIB autorizada Lengua
1 |ISE ptblico “Huaraz” Inicial EIB Quechua
Ancash ISE ptblico “Amadeo Ramos Olivera” — Inicial EIB
2 . Quechua
Yungay — Ancash Primaria EIB
. Inicial EIB
3 | IESP publico “José Maria Arguedas” - -
. Primaria EIB
Apurimac — Quechua
. Inicial EIB
4 |ISE publico “La Salle” - -
Primaria EIB
5 |IESP publico “Benigno Ayala Esquivel” Primaria EIB
. . Inicial EIB
6 | IESP publico “Filiberto Garcia Cuellar” - -
Primaria EIB
IESP publico “Nuestra Sefiora de Inicial EIB
7 ,,
Ayacucho Lourdes Primaria EIB Quechua
. Inicial EIB
8 | IESP publico “José Salvador Cavero” - -
Primaria EIB
9 ISE p.rivad,? Cuna de la libertad Inicial EIB
americana
10 | ISE ptblico “Gregoria Santos” Primaria EIB
. Inicial EIB
11 | ISE ptblico “Ttpac Amaru” .
Primaria EIB
12 | ISE publico “Pomacanchi” Inicial EIB
13 | ISE ptblico “Horacio Zevallos Gdmez” Primaria EIB
Cusco - - — Quechua
14 | IESP publico “Quillabamba” Inicial EIB
15 | ISE ptblico “Virgen de La Natividad” Inicial EIB
16 | ISE ptblico “Acomayo” Inicial EIB
. Inicial EIB
17 | ISE ptblico “La Salle” ~Urubamba - -
Primaria EIB
. . . Inicial EIB
Huancavelica | 18 | IESP publico “Huancavelica” - - Quechua
Primaria EIB
Lambayeque | 19 |IESP “Monsefior Gonzales Burga” Primaria EIB
Inicial EIB
20 | IESP publico “Alianza Ichuia Bélgica” e Quechua/
Primaria EIB aimara
Moquegua iblico “ des Cabello d
1 IESP pub ico Mercedes Cabello de Inicial EIB Aimara
Carbonera
Pasco 22 | IESP publico “Gamaniel Blanco Murillo” Primaria EIB Quechua
23 | ISE privado “Cenit Galeaza” Primaria EIB Quechua
Puno . . Inicial EIB .
24 | IESP publico “Juli” - - Aimara
Primaria EIB
dblico “ i Inicial EIB
Amazonas | 25 IESP ptublico “Cesar Abraham Vallejo nicia Awajtin

Mendoza”

Primaria EIB
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Regién N° IESP [ ISE - EIB Carrera autorizada Lengua
Inicial EIB Kukama-
T ” kukamiria/
26 |ISE publico “Loreto Primaria EIB shawi/
Loret kichwa
oreto —
I 1 EIB
27 |IESP ptblico “Monsefior Elias Oldzar” 1j11c1a. Shawi/
Primaria EIB kukama-
28 IESP pub}lco Reverendo Padre Cayetano Inicial ETB kukamiria
Ardanza
Madre de Dios| 29 IESP pu,l,) lico “Nuestra Sefiora Del Primaria EIB Harakbut
Rosario
Pasco 30 IESP Pu}?hco Fray Angel José Azagra Primaria EIB Ashaninka
Murrilo

Inicial EIB Shipibo-

San Martin | 31 |ISE ptblico “Lamas Primaria EIB konibo/

awajin

Inicial EIB Shipibo-

Ucayali 32 |IESP publico “Bilingtie Primaria EIB komb}o/
awajin

Fuente y elaboracién: Ministerio de Educacién.

En el caso de las universidades, al 2015 son nueve las que forman docentes
para la EIB, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 8
Universidades que ofertan carreras de EIB en pregrado

Regién Universidad Especialidad

Universidad Nacional Santiago Anttinez de Primaria y Educacién
Ancash 1

Mayolo Intercultural
Apurimac 2 | Universidad Nacional Micaela Bastidas EIB nivel Inicial
Loreto 3 | Universidad Cientifica del Perd Inicial EIB

Primaria EIB

Educacion Inicial

. Universidad Nacional Intercultural de la Bilingtie
Ucayali 4 p D
Amazonia Educacién Primaria
Bilingtie
5 Universidad Nacional Enrique Guzmadn y Valle Educacion
- La Cantuta Intercultural Bilingiie

Educacién Bésica

6 | Universidad Privada la Catélica Sedes Sapientiae Bilingiie Intercultural

Lima 7 | Universidad Peruana Cayetano Heredia Im.aal ],EIB
Primaria EIB

. . . Inicial EIB
8 | Universidad San Ignacio de Loyola Primaria EIB

. . . . Inicial EIB
9 | Universidad Antonio Ruiz de Montoya Primaria EIB

Fuente: Ministerio de Educacién.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.
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Se observa un incremento de instituciones que forman en EIB. En el 2010 solo
cinco IESP ofrecian las carreras de EIB; en el 2011,15; en el 2012, 19; en el 2014,
29 y en el 2015, 32. Asimismo, de cuatro universidades en el 2010 se incre-
menté a 9 en el 2015. Pese a ello atin no existen carreras EIB en todas las regio-
nes que cuentan con poblacién indigena y para todas las lenguas originarias.
Huénuco, Junin, Cajamarca, Arequipa, Tacna, La Libertad y Piura no cuentan
ni con un IESP ni una universidad que ofrezcan estas carreras, pese a tener
escuelas de EIB registradas en sus circunscripciones.

En estas regiones se requiere implementar estrategias especificas de forma-
cién segin la cantidad de instituciones educativas de EIB que existen. Es nece-
sario que al planificar las acciones para reducir el déficit de docentes de EIB se
evalte las formas de atencién mds adecuadas segtin la realidad de cada regién
y segtin la demanda de EIB.

En Junin y Hudnuco, que tienen un niimero importante de instituciones de
EIB (1,684 y 1,170 respectivamente)*® se requiere una atencién especial de for-
macién docente debido a que, a diferencia de otras regiones, en sus circuns-
cripciones los estudiantes hablan diferentes lenguas: quechua, ashaninka,
nomatsigenga, kakinte en Junin; y quechua, ashaninka, yanesha, kakataibo y
shipibo-konibo, en Hudnuco.

Asimismo, es importante que el Ministerio de Educacién defina las estrategias
mads adecuadas para atender las necesidades de formacién en EIB en regiones
donde hay un menor nimero de escuelas y de estudiantes de EIB.

Cuadro N° 9
Regiones que no cuentan con IESP que formen en EIB
segun numero de escuelas y estudiantes de EIB

Regiones N° de Instituciones educativas de EIB N° de estudiantes

1 Arequipa 270 12,713
2 Cajamarca 294 18,716
3 Hudnuco 1,170 54,004
4 Junin 1,684 90,666
5 La Libertad 1 66

6 Piura 1 19

7 Tacna 102 6,145

Fuente: MINEDU
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

46 Segun la Estadistica de la calidad educativa (ESCALE) del MINEDU, 3,692 instituciones educativas
ptblicas se ubican en la regién Junin y 3,243 en Hudnuco.
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Por otro lado, atin no existe oferta de formacién inicial para 23 lenguas ori-
ginarias. En 16 de ellas se registr6 instituciones educativas EIB. Tal como se
puede ver en el siguiente cuadro, la mayoria son lenguas minoritarias ama-

zobnicas.
Cuadro N° 10

Oferta de Formacidn Inicial segtin lengua

Zona Lenguas con oferta de formacién inicial Lenguas sin oferta de formacion inicial
1. Quechua Collao 6. Quechua nortefio (inka wasi
2. Quechua chanka kafiaris, Cajamarca)
Andina 3. Que/chua central (Ancash y Pasco, 7. Quechua central (Hudnuco)**
Junin)
4. Aimara
5. Jaqaru
8. Harakbut 32. Amahuaca
9. Ashaninka 33.Ese eja
10.Bora 34. Arabela
11. Nomatsiguenga 35.Capanahua
12. Matsigenka 36.Cauqui
13.Shipibo-konibo 37.1Iquitu
14. Awajin 38.Nanti
15. Yanesha 39.Urarina
16. Wampis 40.Chimucuro®
17.Kichwa 41.Ifapari*
18.Sharanahua 42.Isconahua*®
Amazénica 19.Kakataibo 43.Muniche*
20. Kukama-Kukamiria 44.0Omagua*
21.Cashinahua 45.Ocaina

22.Yine

23. Maijiki

24.Matses
25.Murui-Muinant
26.Madija
27.Yaminahua/Mastanahua
28.Shawi
29.Kandozi-chapra
30.Shiwilu

31.Achuar

46.Resigaro*

47. Taushiro*
48.Yagua
49.Nahua (Yora)
50. Tikuna
51.Kakinte
52.5ecoya

*

En estas lenguas no existen instituciones educativas EIB.

** En la actualidad el Gobierno Regional de Hudnuco ha emitido la Ordenanza Regional, la cual pretende
desconocer la lengua normalizada por el MINEDU.
Fuente y elaboracién: Ministerio de Educacién.

Es necesario que los IESP y las universidades se especialicen en la atencién a
estudiantes de determinados pueblos y lenguas de su jurisdiccién, principal-

mente en la Amazonia. Ello permitird responder a demandas y necesidades
concretas y ofrecer una formacién pertinente.*”

47 Ministerio de Educacién. Plan nacional de EIB. DEIB- DIGEIBIRA. Agosto, 2015.
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La principal caracteristica de la formacién inicial es su falta de planificacién. Se da
la paradoja que se tiene un aproximado de 170 mil egresados de la carrera docente
que buscan trabajo, pero, a la vez, faltan docentes para algunas areas de formacién
y sobran para otras. Faltan docentes para las nuevas areas del curriculo, pero tam-
bién para demandas como las de formaci6n intercultural bilingiie.*8

Entre el 2013 y el 2015, el Ministerio de Educacién suspendié la creacién y
autorizacién de funcionamiento de nuevos IESP# debido a la sobreoferta de
la formacién docente, al incumplimiento de estdndares de calidad, a la falta
de autorizacién de un alto ntimero de instituciones que brindaban el servicio
educativo sin autorizacion.

Sin embargo, en el caso de la EIB no existe sobreoferta sino méds bien déficit
de maestros de esta especialidad. En ese sentido, el Ministerio de Educacién
deberia eliminar las limitaciones para la creacién de nuevas instituciones que
brinden las carreras de EIB® o autorizar la formacion en esta especialidad a
las existentes, y continuar promoviendo que los IESP ya existentes incorporen
dentro de su oferta educativa esta especialidad.

De otro lado, en relacién con las condiciones de los IESP hemos identificado
que los estudiantes deben desplazarse por largas distancias desde su comu-
nidad hasta su instituto. Son pocos los IESP que cuentan con ambientes acon-
dicionados para que los estudiantes puedan permanecer alli durante todo el
periodo de estudios. En ese sentido, los IESP de Loreto y de Yarinacocha (Uca-
yali) sefialaron tener serias dificultades para subvencionar, por ejemplo, los
gastos de alimentacion.

También constatamos que si bien algunos IESP mantienen una buena infraes-
tructura, otros tienen graves deficiencias. Asi, el IESP de Yarinacocha pre-
senta serios dafios en sus aulas y en otros ambientes, lo que pone en grave
riesgo la integridad fisica de estudiantes y docentes. En una situacién similar
se encuentra el IESP Gregoria Santos de Cusco. Por su parte, los IESP César
Abraham Vallejo Mendoza (Ayacucho) y La Salle (Apurimac)®® no cuentan
con laboratorios de cémputo, bibliotecas ni materiales pertinentes para la EIB.

48 Consejo Nacional de Educacién. Proyecto educativo nacional. Balance y recomendaciones 2014.

49 Esta medida fue dispuesta a través de los decretos supremos N° 005-2012-ED, 010-20 13-ED y 011-
2014-MINEDU.

50 El Ministerio de Educacién ha sefialado que si bien no autoriz6 la creacién de nuevos IESP, acept6
todas las solicitudes de autorizacién para la creacién de la carrera de EIB a los institutos que asf lo
solicitaron. Sin embargo, precisé que en el periodo 2013-2015 solo el IESP «Ignacio Amadeo Ramos
Olivera», ubicado en Huaraz (Ancash) realizé dicho trdmite para las especialidades de EIB Inicial y
EIB Primaria.

51 El director del IESP La Salle sefial6 que la construccién del Centro de Recursos estd en proceso pero
no cuenta con apoyo del Estado.
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Al respecto es necesario construir, mejorar, ampliar o sustituir la infraestruc-
tura de los IESP que albergan a estudiantes indigenas, asi como dotarlos de
mobiliario y equipamiento necesario para garantizar condiciones minimas
para el normal desarrollo de las actividades educativas. También construir
y darle mantenimiento a las viviendas para los estudiantes indigenas en los
IESP que albergan alumnado de zonas alejadas de la sede del instituto. Con-
siderando la precaria condicién socioeconémica de la gran mayoria de los
estudiantes debe brinddrseles acceso a programas sociales de alimentacion,
por ejemplo.

La atencién de la formacién de docentes para los pueblos indigenas, sobre
todo los minoritarios, requiere de una accién proactiva del Ministerio de
Educacién, que parta de una adecuada planificacién a fin que permita orga-
nizar de manera mds eficiente y justa el servicio de la formacién inicial de
docentes de EIB. En ello coincidimos con lo expresado por el Consejo Nacio-
nal de Educacién.

2.2.1.2. Déficit de docentes formadores en los IESP

La dréstica reduccion de estudiantes de EIB que se dio entre el 2007 y el 2010
por la exigencia de la nota 14 para el ingreso gener6 la disminucién de docen-
tes formadores en las instituciones que ofertaban estas carreras. Al no contar
con metas de atencion, varias de sus plazas fueron reasignadas a otras institu-
ciones, pero una vez que el nimero de ingresantes volvi6 a incrementarse, la
plana docente de estas instituciones resulté insuficiente para cubrir la nueva
demanda.

En este sentido, un pedido recurrente de los IESP supervisados ha sido que se
incremente el nimero de docentes formadores para garantizar una adecuada
labor pedagégica y de tutoria e, igualmente, para desarrollar y monitorear
las practicas pre-profesionales, teniendo en consideracién las distancias que
deben recorrer los docentes para llegar a las instituciones educativas registra-
das como EIB donde los estudiantes las realizan.>

Crear otro saldn [para la carrera de EIB] no es como crear un salén monolingiie,
en donde se emplea la férmula: un docente por cada quince estudiantes. Lo
primero que debo ver es cudntos pueblos vamos a atender. Entonces solo al drea
de comunicacién lo multiplico por todos los pueblos. El Ministerio dice que el

52 También manifestaron su necesidad de contar con personal administrativo que apoye el trabajo ins-
titucional y personal de seguridad para garantizar que los equipos y bienes de dichos centros de
estudios no sean sustraidos.
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Formabiap deben atender a mds pueblos [pues] en Loreto hay pueblos que no
estdn siendo atendidos y yo pregunto ;quién va a ensefiar?... ;quién va a ense-
fiar matses, maijuna? Ni un docente més ha sido contratado, al contrario somos
menos porque una docente nombrada va a irse. (IESP Loreto-FORMABIAP).

Para cubrir la demanda existente de docentes formadores debe seleccionarse
a profesionales calificados y con la especializacién requerida.>® Sin embargo,
durante la supervisién a los IESP constatamos que algunas de estas institucio-
nes no han podido garantizar que sus docentes formadores cumplan con los
requisitos de especialidad ni de pertinencia lingiiistica y cultural.

En ese sentido, segtin informacién proporcionada por los directores de los
IESP en el 2014, de los 102 docentes de los institutos supervisados solo 20
contaban con estudios en EIB y 14 se encontraban desarrolldndolos. 69 de
ellos no contaban con formacién en EIB. Solo 42 dominaban la lengua ori-
ginaria.

De los ocho docentes nombrados, cinco son hispanos (no hablantes de la lengua
ni especialistas) dos quechuas (no especialistas en EIB) y un awajin con especia-
lidad en EIB. Los contratados permiten cubrir a las especialidades de kukama-
kukamiria, awajtn y shipibo-konibo. Los contratados no son especializados en
EIB, los [docentes] especializados no desean trabajar en el IESP. (IESP Bilingiie
Yarinacocha, Ucayali).

A fin de revertir esta situacion el Ministerio de Educacién, desde enero de
2015°* ejecuta en 18 regiones el Programa de Especializacién de EIB, en con-
venio con la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, dirigido a docentes
formadores de IESP que ofrezcan las carreras de EIB en inicial o primaria. Su
duracién es de 18 meses.

Este programa tiene dos objetivos: i) constituir una profesionalidad docente
de EIB a partir del Marco de Buen Desempefio Docente, el Proyecto educativo
nacional, la normativa vigente de EIB y otras propuestas de formacién en EIB,
ii) fortalecer las competencias profesionales de los formadores de las institu-
ciones de formacién docente de EIB de inicial y primaria, de &mbitos bilingties
y rural hispano.

53 A semejanza de lo que ocurre con los docentes de EIB de la EBR, la calificacién de los formadores
deberfa responder a demandas concretas. Ello supone determinar la cantidad, ubicacién, formacién
en EIB y situacion lingtifstica de los docentes formadores a fin de permitir programar con respon-
sabilidad y pertinencia los procesos formativos disefiados por el Ministerio de Educacién y/o los
gobiernos regionales.

54 Oficio N° 0808-2015-Minedu/SG, del 2 de junio de 2015.
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Cuadro N° 11
IESP participantes en el Programa de Especializacién en EIB
para docentes formadores de IESP (2015 — 2016)

Regién Ambito IESP-ISE Meta
Ancash Andino 1 |Pomabamba 5
Andino 2 | Chimbote 5
2 | Apurfmac Andino 3 |LaSalle 5
Andino 4 |José Maria Arguedas 5
Andino 5 |Benigno Ayala Esquivel 5
3 | A h Andino 6 | Nuestra Sefiora de Lourdes 5
yacucho Andino 7 |José Salvador Cavero Ovalle 9
Andino 8 |Filiberto Garcia Cuellar 5
. Hispano 9 | Aristides Merino Merino 5
4 |Cajamarca - - -
Hispano 10 | Victor Andrés Belaunde 5
Andino 11 |Gregoria Santos 4
Andino 12 | Tapac Amaru 8
5 | Cusco Andino 13 | Pomacanchi 5
Andino 14 |Horario Zevallos Gdmez 5
Andino 15 |La Salle 5
6 |Huancavelica Andino 16 |Huancavelica 9
7 | Hudnuco Andino 17 |Hermilio Baldizin 5
Andino 18 |Marcos Duran Martel 5
8 |Ica Afro 19 |Chincha 5
Apr;?adzlgx?i/co 20 Teodoro Pefialoza 5
? Andino/
Junin P Gustavo Allende Llaveria
Amazdbnico 21 5
10 | Lambayeque Andino 22 |Sagrado Corazén de Jests 5
Amazoénico 23 | Monsenor Elias Olazar 10
11 |Loreto -
Amazébnico 24 |Loreto 10
12 | Madre de Dios Amazonico 25 | Nuestra Sefiora del Rosario 4
13 | Moquegua Andino 26 | Alianza Ichufia Bélgica 5
Andino 27 |Mercedes Cabello Carbonera 4
14 | Pasco Amazdénico 28 |Fray Angel José Azagra Murrillo 5
Andino 29 | Gamaniel Blanco Murillo 5
15 |Piura Hispano 30 |Piura 5
Andino 31 |Juli 8
16 [Puno Andino 32 |Puno 4
Andino 33 |Juliaca 4
Amazénico 34 |Lamas 8
17 |San Martin Amazonico 35 |Gran Pajaten 5
Amazdénico 36 |Tarapoto 5
18 |Ucayali Amazdnico 37 |Bilingtie 5
Total metas 207

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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Durante la supervision se pudo conocer que seis de los siete IESP supervisa-
dos (excepto Tapac Amaru, de Cusco®) han recibido esta especializacién. Los
comentarios de los directores sobre el Programa, en general, han sido favora-
bles debido a la calidad y exigencia del mismo.

Yo estoy contento con la especializacién que da la [Universidad] San Marcos. La
Facultad de lingiifstica tiene muy buenos profesores, con una diddactica de que-
chua originaria, desarrollo personal, lengua originaria con la gramatica, curriculo
intercultural y contexto cultura y lengua. Cinco cursos hemos llevado y tenemos
que hacer trabajo de investigacién. Es muy exigente la universidad, pero hemos
estado como 60, toda una macro-regién, todos los que tienen quechua. Es intere-
sante (Director IESP Gregoria Santos, Cusco).

De otro lado, la Direccién de Formacién Inicial Docente (DIFOID) informd
que seleccion6 a ocho IESP catalogados como «de muy alta prioridad»>®

para brindarle asistencia técnica a cargo de sus especialistas y de los de la
DIGEIBIRA.Y

Si bien son destacables estas medidas, no han sido considerados todos los
docentes ni todos los IESP,® por lo que el Ministerio de Educacién debe
ampliar los programas de especializaciéon y la asistencia técnica en EIB a
todos los docentes de los 32 IESP que actualmente ofertan las carreras de EIB.
Es necesario, por tanto, desarrollar un plan de formacién docente articulado
entre los gobiernos regionales y las diferentes direcciones del Ministerio de
Educacién que tienen a su cargo dicha responsabilidad.

Este plan deberia formar parte de una politica nacional docente que contem-
ple, a su vez, la generacién de condiciones para atraer a los mejores docentes
formadores y garantizar su permanencia en las instituciones de formacién.
Es preocupante, por ejemplo, la baja remuneracién de los docentes formado-
res de los IESP publicos, que asciende a 1,100 soles mensuales, aproximada-

55 Ello a pesar de que el Ministerio de Educacién sefial6 (Oficio N° 0809-2015-Minedu/SG) que si fue
parte de este programa.

56 Estos IESP fueron seleccionados considerando la cantidad de estudiantes que atienden y el emplaza-
miento en zonas de atencion preferencial: IESP ubicados en la zona del VRAEM, distritos del primer
quintil de pobreza y zonas de alta conflictividad social.

57 Las misiones de asistencia técnica de una semana de duracién comprenden talleres de formacion
continua de formadores, monitoreo de aulas y asistencia en la gestion educativa. Al primer semestre
del 2015, cuatro IESP recibieron esta asistencia técnica: IESP Gamaniel Blanco (Pasco), IESP José Sal-
vador Cavero Ovalle (Ayacucho), IESPJuli (Puno) y el IESP Huancavelica. Para el segundo semestre
estaban considerados los siguientes institutos: IESP Ttipac Amaru (Tinta), IESP Monsefior Elias Ola-
zar (Yurimaguas), IESP César Vallejo (Bagua) e IESP Loreto — Formabiap (Loreto).

58 Nueve de los 32 IESP que ofrecen la carrera de EIB no han sido tomados en cuenta en el Programa
de Especializacién en EIB, y la asistencia técnica solo fue recibida por 8 IESP.
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mente, por debajo, incluso, del monto que reciben los estudiantes de Beca 18
a quienes forman.

No puedes tener un personal especializado en EIB porque prefieren ir a otros luga-
res donde les van a pagar 4,000 o 5,000 soles. No es rentable. A veces tienes que
recurrir a gente nueva. Los calificados ya estdn pensando en otras cosas. A las justas
hemos encontrado una profesora de inicial pero que no tiene experiencia en supe-
rior, pero ;qué haces? Un [docente] experimentado ya no quiere [ganar ese sueldo].
No hay una politica de incentivos (...) incluso un alumno de beca 18 recibe mds que
su docente. (IESP José Salvador Cavero Ovalle, Ayacucho).

Ello, sumado al hecho de que atn estd pendiente la aprobacién de la Ley de
Carrera Publica Magisterial de Educacién Superior Pedagégica, no les per-
mite hacer carrera profesional y contar con una mejor remuneracién que per-
mita generar incentivos para garantizar la permanencia de los docentes que
han sido formados en EIB. Esta situacién los pone en seria desventaja frente a
los docentes de Educacién Bédsica Regular, por ejemplo.

Finalmente, desde la perspectiva de una educacién integral e intercultural, la
plana de formadores de los IESP debe incluir a profesionales de otras carreras
(antropdlogos, lingiiistas, sociélogos, entre otros), asi como a sabios de los
pueblos indigenas. Algunos IESP han iniciado esfuerzos con este propdsito
(entre los supervisados solo Loreto-Formabiap). Asimismo, la mayoria de ins-
titutos tiene limitaciones. La relacién de los IESP con los sabios y, en general,
con las organizaciones indigenas sigue siendo débil.

Queremos involucrar a los sabios de la comunidad para recoger los saberes que
ellos tienen. Ahora, esto de los sabios se ha hablado mucho en talleres. Hay dos
pueblos grandes que pueden ensefiar pero el problema es que no tenemos presu-
puesto. (IESP Bilingtie Yarinacocha, Ucayali).

2.2.1.3. Curriculo de formaciéon docente inadecuado

El curriculo con el que actualmente se forman los estudiantes de las carre-
ras de EIB en los IESP se denomina «Disefio curricular experimental para la
formacién de docentes en las carreras de educacién inicial intercultural bilin-
giie y Educacién primaria intercultural bilingiie».”” Este documento ha sido
objeto de multiples observaciones por especialistas de la DIGEIBIRA y por los
docentes formadores.

59 Hasta antes del 2012 nuestro pafs no contaba con un disefio curricular de cardcter nacional para las
carreras de EIB.
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Las principales dificultades identificadas por la DIGEIBIRA son: i) un mismo
curriculo para las carreras de inicial y primaria; ii) inconsistencia en la organiza-
cién curricular, con un marco teérico que propone el enfoque por competencias,
mientras que los planes de estudios y subdreas enfatizan el desarrollo temdtico
y sobrecarga de contenidos disciplinares; iii) algunos criterios de desempefio
contienen procesos de mayor complejidad que las unidades de competencia, iv)
las unidades de competencia no guardan correspondencia con la competencia
global y en otros casos, tienen categoria de indicadores. Finalmente, v) se iden-
tificé que el excesivo niimero de subdreas genera atomizacién de contenidos.*

En la supervisién a los IESP se recogieron algunos cuestionamientos relacio-
nados con el exceso de subdreas y el cardcter de experimental que el disefio
curricular aiin mantiene desde el 2012:

Lo que antes era uno solo, ahora son tres o cuatro (...) Hasta cuatro asignaturas,
cinco asignaturas. Cada asignatura o sub-drea tiene un bloque de clases. Antes
era mds globalizado, [los contenidos estaban més integrados] habia una interdis-
ciplinariedad. Ahora, digamos Ecosistema, tiene 5 sub-areas y cada sub-area tiene
solamente 2 horas. Entonces se hace dificil porque [tiene que hacer planificacién]
y materiales para cada una de ellas. (IESP Tipac Amaru, Tinta — Cusco).

En el tema del disefio curricular, la dificultad estd en que el disefio es experimen-
tal y esperamos que en estos talleres que da el Ministerio se formalice, es decir
que se pase de un experimental a un oficial, ya que llevamos dos afios con el
experimental. Podrfamos decir que el curriculo todavia no es oficial sino mds bien
es experimental. (IESP La Salle, Abancay — Apurimac).

Frente a esta problemadtica, en el 2014 la DIFOID conjuntamente con la DIGEI-
BIRA realizé ajustes parciales al perfil del egresado y a las dreas de este curri-
culo experimental. Sin embargo, no pudieron resolver otros problemas de
fondo. Por tal motivo y a partir de los resultados del monitoreo y la evalua-
cién externa al proceso de implementacién de dicho curriculo.

Por ello, en el 2015 se decidié replantear el curriculo de la formacién inicial de
docentes EIB. De esa forma se inici6 la construccién de una nueva propuesta
curricular para las carreras de Educacién Inicial Intercultural Bilingtie y Edu-
cacién Primaria Intercultural Bilingiie.®!

60 DIFOID — DIGEIBIRA. Ayuda memoria del proceso de construccién del Curriculo de Formacion
Inicial Docente en Educacién Intercultural Bilingtie2015 — 2016.

61 La propuesta de curriculo de formacién docente para las carreras de Inicial EIB y Primaria EIB fue-
ron presentadas ante la Mesa de Desarrollo Docente del Consejo Nacional de Educacion, el 15 de
abril del afio en curso.
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Debe destacarse el trabajo conjunto de los equipos de la DIFOID y la DIGEI-
BIRA para la elaboracién de tan importantes documentos. Si bien esta labor
no ha concluido,® el Ministerio de Educacién no debe dejar de priorizar este
tema, mds adn si se pretende que las actuaciones pedagdgicas de los futuros
maestros y maestras en las escuelas de EIB se den con pertinencia y con eleva-
dos estandares de calidad.

Este trabajo conjunto permitio arribar a consensos en aspectos claves como: los
enfoques, las estrategias formativas, la organizacién del perfil del estudiante,
la malla curricular, la gestién del curriculo y garantizar las condiciones para
su implementacién efectiva. Asimismo, contempla el desarrollo de capacida-
des para la gestion de la EIB y la atencién de aulas unidocente y multigrado.®®

El perfil, las capacidades y competencias de los egresados de las carreras de
EIB deben responder ineludiblemente y de manera contextualizada a las nece-
sidades y demandas de la poblacién indigena, siempre en concordancia con el
Marco del Buen Desempefio Docente (MDBDD).

Por tanto, es necesario que se aprueben los dos nuevos curriculos de forma-
cién inicial docente para las carreras de Educacién Inicial y Primaria EIB que
permitirdn un mejor desarrollo de la préctica pre-profesional® y de la inves-
tigaciéon desde un enfoque integral y transversal al proceso formativo, entre
otros aspectos.

2.2.1.4. Débil relacién y poco apoyo de los gobiernos regionales con los
procesos de formacion docente

El articulo 6 del Reglamento de la Ley de reforma magisterial® fija roles espe-
cificos para los gobiernos regionales respecto a la formacién docente. Asi,
estas instancias deben alinear los planes regionales de formacién docente con-
tinua con los planes y politicas nacionales de formacién docente. Asimismo,

62 Esta propuesta de nuevo curriculo para la formacién docente en EIB esté en fase de consulta.

63 Ayuda memoria del proceso de construccién del Curriculo de Formacion Inicial Docente en Educa-
cién Intercultural Bilingtie2015 — 2016.

64 A propésito de las précticas preprofesionales, de acuerdo con lo manifestado por los responsables de
los IESP supervisados, no se estarfan llevando a cabo adecuadamente debido a una serie de factores,
entre ellos, las limitaciones del actual curriculo y que la asignacién de recursos econémicos para el
desplazamiento y la contratacién de personal docente para el cumplimiento de dicha labor no esta-
rian contemplando los diferentes escenarios donde se desarrollan las mismas ni las distancias entre
comunidades o centros poblados ubicados en zonas rurales. Por otro lado, no es suficiente normar el
desarrollo de las précticas preprofesionales: es indispensable garantizar las condiciones necesarias y
la dotacion de recursos para su correcta ejecucion.

65 Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2013-ED.
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deben asegurar que las acciones de formacién en servicio de su circunscrip-
cién respondan a las demandas y politicas priorizadas en el Proyecto Edu-
cativo Regional (PER) y vigilar que las instituciones de formacién docente
publicas y privadas cumplan con criterios o estdndares de calidad y equidad
en los servicios que prestan.

De igual modo deben promover que las instituciones de formacién docente
que prestan servicios en su circunscripcién innoven y desarrollen nuevas
modalidades de formacién inicial y en servicio que preparen a los profesores
para mejorar la ensefianza y los logros de aprendizaje de sus estudiantes, en
concordancia con las necesidades y demandas del sistema educativo regional
y de los estudiantes de Educacién Basica y Técnico Productiva.

Pese a estas disposiciones normativas, de acuerdo conlainformacién obtenidaen
la supervisién, solo las IESP «José Salvador Cavero Ovalle» (Ayacucho) y «Yari-
nacocha» (Ucayali) recibieron apoyo de sus respectivos gobiernos regionales. El
primero parala construccién de suinfraestructuray el segundo paralacomprade
utensilios, viveres y la construccién de dos piscigranjas. Ninguno de los gobier-
nos regionales supervisados ha destinado recursos para financiar programas de
capacitacién docente o de mejoramiento de las competencias de los formadores
a pesar de lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de reforma magisterial. Per-
siste, méas bien, una débil articulacién entre las instancias descentralizadas (DRE
y UGEL), el Ministerio de Educacion y las instituciones de formacién docente.

2.2.1.5. Limitaciones en la atenciéon de Beca 18-EIB

A partir de la creacién del Programa Beca 18, el Estado viene otorgando becas
a estudiantes indigenas para la carrera de Educacién Intercultural Bilingiie.
En el 2015 esta beca se ofreci6 a través de siete [ESP*®y cuatro universidades.®’
De acuerdo con PRONABEC® en el periodo 2012-2015 fueron adjudicadas
935 becas a jovenes hablantes de 14 lenguas indigenas.®’

La decisién de implementar esta beca ha sido un acierto del Ministerio de Edu-
cacion en la ardua tarea de fortalecer la EIB y disminuir el déficit de docentes
de esta especialidad. Sin embargo, es necesario corregir la problematica que se
viene presentando en torno a ella, a fin de lograr mejores resultados.

66 IESP César Vallejo (Amazonas), IESP Publico Huancavelica (Huancavelica), ISE Publico Juli (Puno),
IESP Pblico José Salvador Cavero Ovalle (Ayacucho), ISE Tdpac Amaru (Cusco), IESP Publico
Monsefior Elfas Oldzar (Loreto) e IESP Gamaniel Blanco Murillo (Pasco).

67 Universidad Antonio Ruiz de Montoya, Universidad Peruana Cayetano Heredia, Universidad San
Ignacio de Loyola y Universidad Cientifica del Pert.

68 Mediante el Oficio N° 121-2016-MINEDU / VMGI-PRONABEC.

69 Quechua, quechua amazénico del Tigre, aimara, ashaninka, shipibo-konibo, awajtin, matses, muru-
ri-muinani, bora, shawi, kukama-kukamiria, nomatsigenga, matsigenka y maijuna.
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El principal problema es que no se estd cubriendo la totalidad de becas ofre-
cidas por el Estado. De acuerdo al informe N° 9-2015-MINEDU / DIGEIBIR /
COTEBE-EIB, en el 2014 se ofrecieron 800 becas EIB, pero solo 427 estudiantes
pudieron acceder a ellas. En el 2015 la situacion fue semejante: solo alcanza-
ron este beneficio 423 estudiantes, a pesar de que se disponian de aproxima-
damente 980 becas. Por ello, es urgente un exhaustivo andlisis del Ministerio
de Educacién sobre las causas de que no se cubran en su totalidad.

Al respecto, cuatros institutos pedagégicos” indicaron que hubo poca difu-
sion de las convocatorias de Beca 18 EIB en las comunidades indigenas, espe-
cialmente en las mds distantes de la capital de provincia. Ello debido a que los
convenios entre PRONABEC vy las instituciones pedagégicos no contemplan
un presupuesto que les permita el desarrollo de acciones de difusién y pro-
mocién, situacién que limita sobre todo a las instituciones de gestién ptblica.

Asimismo, se presentaron dificultades en el traslado de los postulantes desde
su comunidad hasta la sede donde se aplica el examen de ingreso, debido a las
grandes distancias y limitados medios de transporte. Serfa conveniente que
el Ministerio de Educacion descentralice atin mds los procesos de admisién,
a fin de atender a una mayor cantidad de poblacién indigena interesada en
formarse como docente EIB:

Hay problemas: falta de presupuesto para el tema de convocatorias y de descen-
tralizacién de los procesos de admisiéon. Deberfamos atender otras provincias,
por eso al menos se necesitarfa 2 o 3 procesos descentralizados. El afio pasado se
coberturaron 24 becas, 12 en inicial y 12 en primaria, de 60. Este afio son 42 de 60.
(IESP José Salvador Cavero Ovalle, Ayacucho).

De otro lado, en el proceso de inscripcién hubo problemas con el Sistema de
Focalizacién de Hogares (SISFOH). El Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, a través de la Resolucién Ministerial N° 227-2014-MIDIS,”! dispuso
certificar la condicién de pobreza extrema a todas las personas que formaran
parte de pueblos indigenas amazénicos comprendidos en la Base de datos ofi-
cial de pueblos indigenas del Ministerio de Cultura, facilitando de ese modo
su proceso de postulacién. Ello se realizé a través de un listado de comuni-
dades nativas, sin embargo, parte de ellas no estuvo considerada dentro de
la resolucién ministerial mencionada. Asimismo, se debe considerar que esta
resolucién solo comprende a los pueblos indigenas de la Amazonfa y no a
los pueblos indigenas andinos, cuya poblacién debe ser incorporada bajo los

70 ElIESP Loreto-Formabiap participé en Beca 18 en el 2014 y los IESP César Abraham Vallejo Mendoza
(Amazonas), José Salvador Cavero Ovalle (Ayacucho) y Tipac Amaru (Cusco) implementaron Beca
18 en el 2015.

71 Esta norma, a su vez, se basa en la Resolucién Ministerial N°321-2014-MC «Listado actualizado de
relacién de pueblos que se ubican en la Amazonia peruana».
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alcances de la mencionada resolucién, en los casos que corresponda, o disefiar
otros medios que facilite el cumplimiento de este requisito.

La falta de coordinacién adecuada entre los responsables regionales de PRO-
NABEC y los IESP fue otro problema en la etapa de inscripcién a la beca. Los
directores de los institutos «Tupac Amaru» (Cusco) y «César Abraham Vallejo
Mendoza» (Amazonas) sefialaron haber remitido la documentacién enviada
por los postulantes; pero que esta no fue procesada oportunamente por las
oficinas locales de PRONABEC, lo que gener$ una serie de inconvenientes
para los IESP y los estudiantes.”? Este problema fue corroborado por la DIGEI-
BIRA en el anélisis que realiz6 sobre la beca en mencién.

Los especialistas o promotores de PRONABEC de enlace regional, en su mayoria
no han cumplido a cabalidad su funcién de difusién de la beca, inscripcién de los
postulantes y coordinacién con las autoridades de la localidad o regién. En algu-
nas regiones se presentaron interferencia en la coordinacién con los directores,
caso Cusco con el ISE Tinta.”

Asimismo se requiere fortalecer estrategias que apoyen a los postulantes indi-
genas en el proceso de recabar la documentacién solicitada por PRONABEC
para la presentacién de sus expedientes fisicos y virtuales o medios tecnolé-
gicos adecuados para postular. De forma reiterada se ha recibido quejas por
parte de la poblacién originaria debido a la falta de informacién oportuna que
les permita subsanar los errores que pudieran existir.

La Prueba Unica, requisito establecido en el presente afio, busca garantizar
que el beneficio de las becas se brinde a los mejores postulantes a través
de una evaluacién estandarizada y aplicada dnicamente en castellano. Sin
embargo, ello no contempla las distintas condiciones de calidad del servicio
educativo que el Estado brinda a los estudiantes indigenas y la desventaja que
representa para la poblacién cuya lengua materna es distinta al castellano.
En diciembre de 2015, PRONABEC aprobé que este requisito represente un
ponderado menor en el marco de la Beca EIB y no se considere entre los cri-
terios de evaluacién de la Beca Comunidades Nativas Amazénicas (CNA).”*
No obstante, esta disposicién fue modificada en abril de 2016 y se le asigné
una ponderacién de 50% en la puntuacién final en todas las modalidades de
la Beca 18.7°

72 Este problema se corrobora con el andlisis realizado por la DIGEIBIRA sobre Beca 18 y que aparece
en Informe N° 009-2015-MINEDU /DIGEIBIR / COTEBE-EIB.

73 Informe N° 009-2015-MINEDU /DIGEIBIR / COTEBE-EIB.

74 Resolucion Directoral Ejecutiva N° 659-2015-Minedu-VMGI-Pronabec, aprobada el 30 de diciembre
de 2015.

75 Resolucién Directoral Ejecutiva N° 240-2016-Minedu-VMGI-Pronabec, aprobada el 14 de abril de 2016.
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Otro problema advertido ha sido la tardanza en el desembolso del dinero para
el pago de matriculas de los becarios, situacién que nos fue comunicada por
las autoridades de los IESP «Ttipac Amaru» y «Loreto-Formabiap». Precisa-
mente la demora en el pago de las matriculas de los becarios en el 2014 fue
una de las razones por las que esta tltima institucién decidiera no postular al
programa en el 2015.

También se recibieron quejas sobre la falta de asignacion presupuestal para el
ciclo de nivelacién académica de los becarios de EIB. Esta nivelacién es funda-
mental, pues como afirma la DIFOID’®, «los estudiantes de formacién inicial
docente que proceden de la educacién bdsica que se imparte en las comunida-
des nativas tienen muchas carencias académicas y materiales».”” Sin embargo,
de acuerdo con los IESP, el Programa Beca 18 no destina un presupuesto espe-
cifico para esta actividad, por lo que se ven obligados a asumirlo, lo que les ha
generado un perjuicio econémico.

Beca 18 también nos exige cursos de nivelacion fuera de las horas normales pero
nosotros no tenemos otro presupuesto para contratar a los docentes y no se les
puede obligar. Son 240 horas que piden, casi 3 meses, un semestre académico
(IESP Tupac Amaru, Cusco).

Otro problema es que varios estudiantes han presentado dificultades para la
adaptacion a la exigencia académica y cultural. Dado que los becarios son la
razén de ser del programa es fundamental que se implemente un adecuado
plan de acompafiamiento y tutorfa. En el 2015 se derog6 la norma que aprobé
la directiva del servicio de tutoria, denominada «Lineamientos del Modelo
de Intervencion para el soporte académico y socio-afectivo de los becarios».”
Al respecto, PRONABEC sefial6 que las «instituciones educativas superio-
res de Lima con beneficiarios de la Beca Comunidades Nativas Amazdnicas
(CNA) han recibido informacién de las condiciones y caracteristicas de los
estudiantes indigenas, pero atiin no consideran fundamental la implementa-
cién de actividades académicas y socioemocionales con enfoque intercultural
que permitan mejorar el desempefio académico y el proceso de adaptacién de
estos becarios».

76 Informe 208-2015-MINEDU / VMGP-DIGEDD-DIFOID.

77 Evidentemente, este ciclo llamado de «nivelacion», de tres o cuatro meses no garantiza que el ingre-
sante desarrolle todas aquellas capacidades que no logré en primaria y en secundaria, pero facilita
que los estudiantes puedan adaptarse mejor y familiarizarse con las nuevas exigencias académicas y
culturales.

78 La directiva fue aprobada mediante la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 301-2014-MINEDU-VM-
GI-OBEC-PRONABEC, de 19 de agosto de 2014. Quedé derogada mediante Resolucién Directoral
Ejecutiva N° 49-2015-MINEDU-VMGI-PRONABEC, de 5 de febrero de 2015.
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En el 2016 se aprobaron los lineamientos del modelo de tutoria para becas
de pregrado y becas especiales delegadas en administracién 2016-2021,7° en
las que se reconoce que la tutorfa debe ser implementada considerando un
enfoque intercultural especifico para las becas EIB y CNA. La norma sefiala
que «el costo del servicio de las IES ptblicas serd definido y detallado en los
Convenios Especificos que se suscriban entre PRONABEC y los IESP». No
obstante, nuestra supervisién ha permitido conocer que estas instancias no
cuentan con recursos adicionales para el desarrollo de nivelacién y tutorfa.
Por ello, es necesario prever un presupuesto especifico para la implementa-
cién de estas medidas, en coordinacién con los gobiernos regionales.

Como se puede observar en el cuadro N° 12, un ndmero significativo de bene-
ficiarios de los afos 2014 y 2015 ha abandonado o renunciado a sus estudios
y, en otros casos, han perdido las becas por desaprobar (12% de EIB y 15% de
Comunidades Nativas Amazoénicas).

Cuadro N° 12
Motivo de pérdida de becas EIB y CNA,
correspondientes a los afios 2014 y 2015

Tipo de Beca

EIB % CNA %
Becas otorgadas 850 100 1,579 100

Abandono de beca 87 10 143 9
Pérdida por desaprobado 13 15 91 5.7
Renuncia a la beca 7 0.8 4 0.3
Nulidad 0 2 0.1
Total 107 12 240 15

* Dato correspondiente al periodo 2012-2015.

Fuente: Padrén de Becarios que han perdido la beca EIB o CNA — PRONABEC y
DIGEIBIRA.

Elaboracién: Defensorfa del Pueblo.

Las limitaciones para hacer carrera profesional es otro de los factores que
tiene un impacto desfavorable en la formacién inicial de docentes. Sobre el
particular, cabe sefialar que atin no ha sido aprobada la «Ley de institutos y
escuelas de educacién superior y la carrera publica de sus docentes»®. Urge,
en ese sentido, que dicha promulgacién se dé en el mds breve plazo, debido a
que estas normas permitirdn solucionar dicha problematica.

79 Aprobados mediante resolucién Directoral Ejecutiva N° 407-2016-MINEDU-VMGI-PRONABEC de
27 de junio de 2016.
80 Ennoviembre del 2015, la Comisién de Educacién del Congreso aprobé el anteproyecto de dicha ley.
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Como se puede observar, son varios los temas pendientes en relacién con
la formacién inicial de docentes de EIB, entre ellos, cubrir la demanda de
docentes para la EIB. Sin embargo, el principal problema estd centrado en
la ausencia de calidad en la formacién de los mismos, por lo que es necesa-
rio llevar a cabo una reestructuracién de la formacién docente para asegu-
rar que los nuevos maestros y maestras desarrollen el perfil requerido. Es
imprescindible y urgente tener formadores preparados y actualizados, como
condicién para contar con los docentes que necesita esta especialidad, en los
institutos y en las facultades de educacién.!

La actual crisis estructural de los institutos superiores pedagégicos debe ser
objeto de prioridad dentro de la politica educativa de nuestro pafs. Asimismo,
los problemas de Beca 18 deben ser corregidos al méds breve plazo, a fin de
cubrir la totalidad de becas ofertadas y beneficiar a mas estudiantes indigenas.

Por otro lado, la articulacién entre los IESP, las universidades y los progra-
mas que promueven la presencia de mds estudiantes, resulta clave ante una
apuesta sistémica e integrada de la formacién inicial.

2.2.2. Formacidn en servicio

Actualmente existe un déficit de 42,439 docentes bilingties con formacién en
EIB. Reducirlo exclusivamente a través de la formacién inicial podria significar
décadas en las que los derechos a la educacién de un gran sector de estudian-
tes indigenas pueden verse vulnerados. Frente a ello, los diversos programas
y estrategias de la formacion en servicio debieran garantizar la disponibilidad
de docentes con una mayor preparacién para trabajar en escuelas de EIB.

Entre las finalidades de la formacién en servicio estd mejorar la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes y la capacidad de los docentes para reflexionar
constantemente sobre sus précticas, a fin de hacerlas cada vez mds pertinentes
y efectivas —este dltimo aspecto es fundamental en las escuelas de EIB-, asi
como fortalecer las competencias y desempefios profesionales establecidos en
el «Marco de Buen Desempefio Docente», y en la «Propuesta Pedagégica de
EIB» en el caso de los docentes de esta especialidad.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Educacién, el Estado
debe garantizar el funcionamiento de un «Programa nacional de formacién

y capacitacién permanente» que vincule la formacién inicial del docente, su
capacitacién y su actualizacién en el servicio.

81 Consejo Nacional de Educacién. Proyecto educativo Nacional. Balance y Recomendaciones 2014.
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Por otro lado, segun el articulo 13 del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, la politica de formacién docente en servicio debe gestionarse a
través de un plan nacional y planes regionales descentralizados. En ese sen-
tido, el «Plan nacional de formacién docente en servicio» (PNFDS) deberia
establecer los lineamientos de politica, las modalidades, las metas naciona-
les y los resultados esperados de las acciones de formacién en servicio en el
pais. Es aprobado, monitoreado y evaluado por el Ministerio de Educacién,
en coordinacién con los gobiernos regionales.

Por su parte, los planes regionales de formacién docente en servicio tendrfan
que establecer las prioridades, metas y resultados esperados de la formacién
en servicio en cada regién en concordancia con el PNFDS. Las necesidades
formativas de los profesores de educacién bésica y técnico-productiva de la
region, asi como las demandas de aprendizaje de las diversas poblaciones que
habitan el territorio deberian ser aprobadas, monitoreadas y evaluadas por
los gobiernos regionales.

Pese a la importancia de dichos documentos, nuestro pais no cuenta con el
referido PNFDS y tampoco con lineamientos de politica para este tipo de for-
macién.®? Si bien, el Plan Nacional de EIB contiene metas al 2021 —dentro de
ellas metas para la formacién de docentes en EIB- este no reemplaza a los
referidos planes de formacion.

La Direccién General de Desarrollo Docente (DIGEDD) nos informé® que se
encuentra elaborando los «Horizontes formativos de docentes EIB», herra-
mienta que permitird «otorgar sistematicidad, consistencia y coherencia al
disefio e implementacién de las politicas de formacién docente y la concrecién
de la propuesta pedagdégica de EIB, asi como su sostenibilidad en el tiempo».
No obstante, al cierre del presente informe dicho documento no fue aprobado.

A pesar de no contar con tan importantes documentos orientadores de la for-
macién docente, el Ministerio de Educacién ha desarrollado diversas acciones
con el propésito de cumplir con el Plan Nacional de EIB, que establece como
meta que al 2021 el 100% de los docentes que laboran en instituciones educati-
vas de EIB debe contar con formacién en servicio en esta especialidad.

Cabe sefialar que, conforme lo establece el Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, la formacién en servicio es flexible, diversificada y puede utilizar

82 Segtin las especialistas de la DIFODS en reunién del 10 de mayo del 2016, tanto el Plan Nacional de
Formacién Docente en Servicio como los lineamientos de dicha politica se encuentran en proceso de
elaboracién.

83 Informe N° 093-2015-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA, del 13 de julio de 2015, remitido mediante el
Oficio N° 1334-2015-MINEDU / VMGP-DIGEDD.
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una amplia gama de posibilidades.?* A continuacién, analizaremos las accio-
nes que en ese marco fueron realizadas por la DIGEDD, la DIGEIBIRA y las
instancias de gestién descentralizadas.

2.2.2.1. Especializacion en EIB

La DIGEIBIRA sefialé que en EIB se realizaron cursos de especializacién con
el objetivo de profundizar el desarrollo de competencias en un campo especi-
fico de la pedagogia o alguna disciplina afin al titulo profesional inicial.

En el marco del Programa Nacional de Formacién y Capacitacién Perma-
nente 2012-2014, se implementé el «Programa de Especializacién en Educa-
cién Intercultural Bilingtie dirigido a docentes de los niveles Inicial y Prima-
ria de Educacién Bésica Regular».®° Este programa tuvo una duracién de 814
horas cronoldgicas, de las cuales 104 fueron trabajadas a distancia a través
de una plataforma virtual de aprendizaje, distribuidas en cuatro ciclos de 17
semanas, debido a las grandes distancias que debian recorrer los docentes
beneficiarios.

Para acceder a este programa los docentes debian contar con titulo profe-
sional, ser nombrados, dominar un idioma originario a nivel intermedio
y estar a cargo de un aula en una instituciéon educativa de EIB. Adicional-
mente, debian acreditar ser egresados del Programa Nacional de Forma-
cién y Capacitacion Permanente con una calificacién mayor o igual a 12
entre el 2007 y el 2011, haber laborado al menos tres afios en contextos de
alto riesgo y/o rurales de extrema pobreza (zona Vraem) o contar con una
publicacién relacionada con la investigaciéon o innovacién educativa perti-
nente para su region.

El referido programa de especializacién se ejecuté en el marco del convenio
suscrito entre el Ministerio de Educacién y diversas instituciones de forma-
cién superior, a través del cual se atendi6é a 1,686 docentes en 14 lenguas
indigenas,® tal como se puede ver en el siguiente cuadro.

84 Articulo 15 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado mediante el Decreto Supre-
mo N° 004-2013-ED,

85 El desarrollo de este programa fue autorizado por la Resolucién Directoral N° 0217-2012-ED.

86 El anterior programa de especializacién (2010-2011), atendié a 324 docentes de las regiones Apu-
rimac, Cusco, Puno y Huancavelica en los idiomas quechua (chanka y collao) y aimara, con una
duracién académica de solo 490 horas.
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Cuadro N° 13
Programa de Especializacién en Educacién Intercultural Bilingiie
dirigido a docentes de Inicial y Primaria de EBR (2012-2014)

0
N Region Lengua Originaria Instituciones educativas N IE)(?centes
Participantes
Universidad Nacional
1 | Amazonas awajin Toribio Rodriguez de 186
Mendoza
2 | Ayacucho quechua chanka 220
3 Cusco quechua collao Convenio entre 3 [ESP: 201
R . .. Monterrico, José Cavero
murui-muinani, kichwa,
L. Ovalle (Huanta) y La
4 Loreto candoshi, ticuna, bora, Salle (Urubamba) 205
kukama-kukamiria, achuar, alle {Lrubamba
awajin, shawi, shiwilu
5 Junin quechua chanka - 146
. Universidad Nacional
6 Puno aimara, quechua del Altiplano 459
Universidad Nacional
7 Ucayali ashaninka Intercultural de la 269
Amazonia
Total docentes 1,686

Fuente y elaboracién: DIGEIBIRAY

Segtn informé la DIGEIBIRA, las principales dificultades que afrontaron
durante del programa de Especializacién en EIB estuvieron relacionadas con
la insuficiente cantidad de profesionales especializados en EIB y certificados
como acompafiantes pedagégicos, la acotada experiencia de las instituciones
formadoras en la gestién administrativa y pedagdgica de programas de aten-
cién de EIB y la débil articulacién de las instancias formadoras con las instan-
cias de gestion descentralizada.

El programa de especializacién en EIB fue implementado solo en dos perio-
dos (2010 al 2011 y 2012 al 2014) y actualmente se encuentra suspendido. No
se tiene conocimiento de si este programa fue evaluado o fue objeto de sis-
tematizacién, de modo que no es posible determinar el impacto que tuvo.
Su suspensién preocupa, pues ella ha impedido que se beneficie a un mayor
ntmero de docentes.

Ademis de los programas de especializacion, para reducir el alto déficit de
docentes preparados en EIB es necesario desarrollar otras estrategias cuya

87 Informe N° 093-2015-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA, del 13 de julio de 2015, remitido mediante el
Oficio N° 1334-2015-MINEDU / VMGP-DIGEDD.
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implementacién sea articulada y continua. En ese sentido, es conveniente
desarrollar cursos de actualizacién, de segunda especialidad y de postgrado
dirigidos a docentes que laboran en las escuelas de EIB.%

Por otro lado, se ha podido observar que la articulacién sobre la formacién
docente entre el Ministerio de Educacién, las DRE y las UGEL, y las institucio-
nes formadoras sigue siendo débil. Al respecto, la Resolucién Ministerial N°
204-2012-ED dispuso que en cada regién se conforme una «Comisién Regional
de Coordinacién y Monitoreo de los Programas de Especializacién y Actualiza-
cién Docente»,¥ integrada por representantes de la DRE, las UGEL, el Consejo
Participativo Regional (COPARE) y de la sociedad civil, a fin de garantizar el
progresivo proceso de descentralizacién de la formacién docente en servicio.

A pesar de esta disposicidn, en 12 de las 16 DRE supervisadas, dicha comisién
no funciond. Entre las razones sefialadas se tiene la falta de personal y su breve
permanencia en el cargo (Huénuco, Loreto y San Martin), la desactivacién
de la comisién por la parte del director (Apurimac), la falta de conocimiento
sobre la referida comisién (Madre de Dios y Moquegua) y que el programa
es desarrollado directamente por el Ministerio de Educacién en convenio con
la universidad (Ayacucho). Las DRE de Ancash, Cajamarca, Huancavelica y
Lambayeque no proporcionaron informacién al respecto.

La débil articulacién entre las instancias educativas también se vio eviden-
ciada por el desconocimiento o falta de informacién sobre el desarrollo del
referido programa. Pese a que la especializacion se desarrollé en siete regio-
nes, solo en las regiones de Amazonas, Ucayali y Junin se conocia de su desa-
rrollo, en tanto que Ayacucho y Loreto sefialaron que el programa no fue desa-
rrollado en sus circunscripciones. Cusco y Puno no brindaron informacién al
respecto.”

Esta falta de informacién en las DRE y la débil coordinacién no permite, segtin
la DIGEIBIERA, el desarrollo de un acompafiamiento conjunto que facilite la
reorientacién pertinente de los procesos educativos.

88 Segtin el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, los cursos de actualizacién permiten acce-
der al manejo tedrico-préctico de los tltimos avances de la pedagogfa y las disciplinas relacionadas
con el curriculo; los de segunda especialidad, lograr conocimientos y capacidades sobre un campo
especifico de la pedagogia o alguna disciplina relacionada, con el curriculo en un drea distinta a la
del titulo profesional inicial del profesor y, finalmente, los de post grado, conducen a un grado aca-
démico que se obtiene a través de una investigacion rigurosa que enriquece el conocimiento.

89 Enrepresentacién de la DRE y las UGEL participan el Director de Gestién Pedagdgica y especialistas
de las modalidades y niveles educativos.

90 Una situacién distinta ocurri en el caso de la DRE Lima-Provincias, que informé que este programa
se habria desarrollado en su circunscripcién, pese a no haber sido focalizada por el Ministerio de
Educacién.
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En ese sentido se requiere sobre todo, garantizar la sostenibilidad y continui-
dad de los programas de especializacién en EIB, asi como la implementacién
de acciones de monitoreo y evaluacién de los mismos, a fin de fortalecerlos y
mejorarlos. Es necesario que los gobiernos regionales desarrollen e implemen-
ten politicas educativas que incorporen programas de formacién en servicio
a fin de garantizar el derecho a la EIB de los pueblos originarios y asuman el
desafio de definir estrategias que permitan llegar a las instituciones educati-
vas rurales mds dispersas y alejadas.

2.2.2.2. Profesionalizacién y titulacién

Un ndmero significativo de estudiantes indigenas son atendidos por docentes
que no cuentan con un titulo profesional pedagogico. Si bien esas circunstan-
cias podrian resultar excepcionales, lo cierto es que se viene afectando grave-
mente la calidad de la educacién que reciben.

En atencién a este problema, desde el 2015, la DIFOID, en coordinacién con
la DIGEIBIRA vy la Direccién de Educacién Inicial (DEI), desarrollan el pro-
grama «Formacién Profesional en Educacién Inicial EIB, dirigido a docentes
sin titulo profesional pedagdgico y promotores educativos comunitarios, de
educacion inicial, en dmbitos amazénicos bilingiies»,’! que es ejecutado en el
marco del Programa Presupuestal 0091, «Incremento en el Acceso de la Pobla-
cién de 3 a 16 afios a los Servicios Educativos Publicos de la Educacion Bésica
Regular», creado en el 2012.

Su objetivo es que los docentes contratados o promotores que prestan servi-
cios en dmbitos andinos y amazdénicos bilingiies sin poseer titulo profesional
pedagdgico, alcancen el titulo de EIB a través de fases de educacién presen-
ciales y a distancia.

Es necesario precisar que estas acciones priorizan la formacién en EIB de
docentes de educacion inicial de d&mbitos bilingiies amazonicos,”” debido a la
baja accesibilidad de la poblacién indigena a educacién inicial. En el 2013, por
ejemplo, el 44% de nifios y nifias entre los 3 y 5 afios de edad no asistié a una
institucién educativa.

91 Creado por la Resolucién Ministerial N° 450-2013-ED, que aprueba la norma técnica denominada
«Normas para el desarrollo de la formacién profesional en educacién inicial, educacién primaria,
educacién inicial EIB y educacién EIB, de docentes sin titulo profesional y promotores educativos
comunitarios, en los dmbitos amazénicos rurales y bilingiies». Posteriormente, esta resolucién fue
derogada por la Resolucién Viceministerial 020-2015-Minedu.

92 Es importante resaltar su contribucién a la mejora de las condiciones laborales de los docentes, de-
bido a que contar con el titulo profesional incrementa sus probabilidades de ingresar a la carrera
magisterial.
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El desarrollo de estrategias dirigidas a ampliar la cobertura en el nivel inicial
puso en evidencia el alto déficit de personal cualificado que, ademds, domine
el idioma originario y comprenda los patrones culturales de crianza de los
pueblos indigenas.

Ante ello el Ministerio de Educacién ha dispuesto la implementacién de tres
cursos de profesionalizacion. El primero inicié en marzo de 2015 y atiende a
200 docentes y promotores de las regiones Amazonas y Loreto hablantes de
una de las cuatro lenguas originarias priorizadas (shawi, kichwa, awajin y
wampis), tal como puede observarse en el cuadro N°14.% Segtin informacién
proporcionada por la DIFOID, a la fecha el curso sigue en marcha y no se han
registrado abandonos.

Cuadro N° 14
Programa de profesionalizacion y titulacién de docentes y
promotoras de educacién inicial EIB

” . Unidad ejecutora Lengua
Region Provincia (IESP) originaria Meta Presupuesto
Alto Monsefior Elias Shawi 70 6581638
Amazonas Olazar
Loreto
Maynas Loreto Kichwa | 30 | 3337416
Formabiap

Awajin 80
Amazonas Bagua Cesar Vallejo 11'067,336

Wampis 20
Total 4lenguas | 200 207986,390

Fuente y elaboracién: DIGEIBIRA

En un segundo curso las vacantes se incrementarian para atender a 500 docen-
tes en las mismas regiones y adicionalmente en la regién Junin. En la tercera
etapa otras 500 plazas estarian disponibles para las regiones de Loreto, Junin,
Ucayali y Cusco.

A pesar de la importante contribuciéon de este programa, el desarrollo de la
segunda fase ha sido suspendido debido a que este se encuentra en una etapa
de evaluacién ya que el nuevo curriculo de formacién en EIB todavia no ha
sido aprobado.

Por ello, en atencién a la urgencia de reducir el déficit de docentes EIB es nece-
sario que este proceso se agilice a fin de que permita identificar los aspectos a

93 Informacién remitida mediante el Oficio N° 623-2015-MINEDU / VMGP-DIGEIBIRA, del 7 de agosto
de 2015.
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ser mejorados y fortalecer las estrategias dirigidas a garantizar una educacién
de calidad a los estudiantes indigenas.

Asimismo, es importante que el programa de profesionalizacién se amplie a
todas las regiones que cuenten con poblacién indigena, en especial, aquellas
en las que el déficit de docentes EIB es mayor.

Un segundo reto de la implementaciéon de este programa es que la insufi-
ciente cantidad de docentes bilingties formados en inicial ha llevado a que un
porcentaje importante de los docentes formadores sean de la especialidad de
primaria. Este aspecto es grave debido a que se corre el riesgo de no formar
adecuadamente las capacidades necesarias para la atencién de nifios y nifias
indigenas entre los 3 y 5 afios de edad.

Un tercer reto es fortalecer la gestién de las instituciones formadoras, debido a
que durante la supervisién efectuada a los IESP se pudo evidenciar dificulta-
des en el acceso a la informacién estadistica que permita calcular la demanda
de préximos programas de profesionalizacién y titulacion.

Este programa estd disefiado para hacer otra promocién, nos han otorgado una
meta de 100. El problema es que estd dirigido para maestras intituladas y no hay
informacién estadistica para saber si tengo participantes para las siguientes pro-
mociones. He mandado oficios a la UGEL, pidiendo informacién sobre educacién
inicial, pero no nos manda, porque cuando hemos ido nos han mandado a la
DRE, de ahi a la UGEL, de ahi a las personas encargadas y nadie nos da infor-
macién. Después el Ministerio contraté a las consultoras, y ellas han pedido para
que me den los expedientes en la UGEL. Eso fue un avance, pero de acuerdo con
lo que nos han dado, [las docentes de inicial sin titulo] no llegaban ni a 27 y al
final se han presentado 47 [pero ya] teniamos la meta en 30. (Directora del FOR-
MABIAP, Loreto).

Otro problema identificado por los IESP es que durante la etapa presencial del
programa, los docentes deben trasladarse hasta la sede del instituto durante
dfas laborables, lo que genera la pérdida de clases. Asimismo, la tardia distri-
bucién del material educativo, el insuficiente nimero de docentes formadores
en EIB y la falta de participacién del IESP en el disefio del programa son tam-
bién dificultades recurrentes.

De otro lado se ha tomado conocimiento de que como parte de las iniciativas
emprendidas por dos universidades, se desarrollaron otros cursos de profe-
sionalizacién dirigido a docentes de EIB. Sin embargo, preocupa que, a pesar
de que atin no existe un curriculo de formacién de docentes EIB para el nivel
secundaria, la Universidad Toribio Rodriguez de Mendoza (Amazonas) ha
desarrollado esta especialidad. Por tanto, es necesario contar con una mayor
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regulacién y ordenamiento de las ofertas formativas brindadas por institu-
ciones de educacién superior, a fin de que se encuentren articuladas con la
demanda y lineamientos formativos de EIB.

Cuadro N° 15
Programas de profesionalizacién ofrecidos
por universidades- Regién Amazonas (2015)

Universidad Especialidad Semestre I’roceden.cm delos Total Total
estudiantes General
Primaria EIB 11-2014 | Awajtin /wampis 285
Universidad Inicial EIB 11-2014 Awajtin / wampis 243
Toribio Secundaria EIB- .. .
Rodriguez de Ciencias Naturales 12014 Awajin /wampis 64 676
Mendoza Secundaria EIB
Lengua y Literatura I1-2014 | Awajin /wampis 45
Secundaria EIB- ., .
Matematica 11-2014 | Awajtiin /wampis 39
Universidad Primaria EIB 1-2013 Awajin /wampis 103
Particular de 168
Chiclayo Inicial EIB 1-2013 Awajin /wampis 65
TOTAL 844

Fuente y elaboracién: Fondo de Naciones Unidas para la infancia (UNICEF)**

Una segunda etapa, posterior a la profesionalizacién docente, es la titulacién.
Al respecto, la DIGEIBIRA ha referido que 27,662 docentes con estudios con-
cluidos o en condicién de egresados de IESP de la Amazonia laboran en insti-
tuciones educativas EIB.%

Las dificultades que enfrentan para titularse también son de indole econé-
mico y, en otros casos, geogréafico, razén por la que el Ministerio de Educacién
ha planteado implementar un plan de titulacién que consistiria en el desarro-
llo de acciones que permitan a estos docentes contar con una asesoria para la
elaboracién de las tesis y el examen de suficiencia académica, asf como brin-
darles apoyo en el trdmite de titulacién. Sin embargo, esta propuesta todavia
no cuenta con presupuesto aprobado.

Es importante priorizar los cursos de profesionalizacién y titulacion dirigi-

dos especialmente a docentes en lenguas con alto déficit de docentes EIB y a
docentes de lenguas en peligro de extincién.

94 Informe de Consultoria N°® OGRYAA-UTRM-2014. UNICEF.
95 Informe N° 093-2016-MINEDU / VMGP / DIGEIBIRA.
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2.2.2.3. Programas de acompafnamiento pedagédgico

El acompafiamiento pedagégico es definido en los instrumentos legales como
la estrategia de formacién situada en la escuela y dirigida al profesor de aula
para fortalecer sus competencias pedagodgicas de manera individualizada y
mejorar su desempefio en aula. Su propdsito es promover el desarrollo pro-
fesional del profesor de aula mediante acciones de orientacién y asesoria sos-
tenidas en el tiempo, el cual se complementa con estrategias de formacién e
interaccién colaborativa.® En el 2015 la respuesta para atender la mejora y
desarrollo de las capacidades del personal docente que labora en escenarios
bilingiies se dio a través del Programa de Logros de Aprendizaje (PELA)” y
el Soporte Pedagégico Intercultural (SPI).

El PELA ha sido el principal programa implementado para la formacién de
docentes en servicio durante el 2014 y el 2015 a nivel nacional. Tiene como
objetivo fundamental la mejora en los logros de aprendizaje de los estudiantes
de los ciclos IT al VII de Educacién Bésica Regular. Con tal fin, busca mejorar el
dominio disciplinario especializado y diddctica para la ensefianza de las dreas
bésicas, con modelos pedagdgicos estructurados y que tengan altas expectati-
vas sobre el potencial de aprendizaje de los estudiantes. Otro objetivo de este
programa es la atencion de las necesidades especificas de estudiantes en situa-
ciones de mayor vulnerabilidad social o con condiciones educativas especia-
les para el logro de aprendizajes. Para el caso de la EIB, se pretende lograr
instituciones educativas con capacidad para atender con calidad y pertinencia
a estudiantes con lengua materna diferente al castellano, por lo que se con-
sidera necesario formar docentes que hablen su lengua originaria, manejen
el enfoque de EIB y la pedagogia de ensefianza de castellano como segunda
lengua.

El Soporte Pedagégico Intercultural es la estrategia de asesoria pedagdgica,
capacitaciéon y actualizacién para los docentes de instituciones educativas
rurales organizadas en redes, las cuales segun la situacién lingtifstica de sus
estudiantes pueden ser bilingiies o monolingties. Este servicio es brindado
por un equipo de docentes especializados denominados Asesores de Soporte
Pedagdgico Intercultural (ASPI), cuya funcién es la de brindar asistencia en
la implementacion de la propuesta pedagogica y en aspectos especificos de
las cuatro dreas curriculares focalizadas.” En el caso de las redes bilingiies se

96 Numeral 5.1, Norma Técnica que establece disposiciones para el acompafiamiento pedagdégico en la
educacién bésica aprobada por Resolucién de Secretaria General N° 008-2016-MINEDU.

97 Programa Presupuestal «Logros de Aprendizaje de los estudiantes de educacién bésica regular-PE-
LA (2014-2016)». Marzo 2014. Anexo N° 2.

98 Cada docente recibe como minimo dos visitas al mes de dos ASPI diferentes. En un ciclo de dos
meses los docentes deben haber recibido la visita de cada uno de los miembros del ASPIL
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desarrolla también las competencias para el uso de la lengua originaria y el
castellano como segunda lengua.” Cabe sefialar que, a su vez, los equipos de
ASPI son monitoreados por un coordinador regional a quien informan sobre
los problemas encontrados y las alternativas acordadas con los docentes, a fin
de mejorar su labor de soporte pedagégico.

Hasta finales del 2015 se conformaron 49 redes bilingties integradas por un total
de 1,025 instituciones educativas de los tres niveles educativos. Estas institucio-
nes recibieron el acompafiamiento de 300 ASPL!® los cuales lograron, de este
modo, atender a 2,401 docentes, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 16
Redes bilingiies, de soporte pedagdgico intercultural (SPI)
Promedio
Instituciones educativas Docentes y promotores de
Modalidad Redes Aspis
docentes
Pronoei | Inicial | Prim | Sec | Total | Pronoei | Inicial [ Prim | Sec | Total por Aspi

Bilingties 49 70 | 368 [ 567 |20 (1,025 77 | 530 | 1626 | 168 | 2,401 | 300 8

Monolinglies | oy | 53 | 158 | 254 | 0 | 465 | 36 | 220 | 754 | 0 |1,010] 126 | 802
Castellano
Total 73 | 123 | 526 |821]20|1,490| 113 | 750 | 2,380 | 168 | 3,411 | 426 | 8.01

Fuente y elaboracién: DIGEIBIRA

Este programa constituye uno de los avances mds importantes del Ministerio
de Educacién en la formacion en servicio de docentes de EIB, debido funda-
mentalmente a tres aspectos. El primero es que el 76% de ASPI que atienden
redes bilingties han acreditado el dominio intermedio o avanzado de la len-
gua originaria. Asimismo, la mayoria de ellos cuenta con formacién y/o expe-
riencia en EIB. En el caso del PELA, solo el 33% de los acompaiiantes demos-
traron tener dominio de una lengua originaria, condicién que como veremos
mads adelante, conllevé a que el Soporte Pedagdgico Intercultural presentara
mejores resultados en la evaluacién de lengua originaria.

Un segundo aspecto es que el programa también focaliz6 a escuelas de len-
guas originarias distintas a las mayoritarias. Por ejemplo, en Cusco, el 96% de
los estudiantes son quechuas. Sin embargo, el SPI incorporé a escuelas que

99 Otras dreas atendidas son: matematica, personal social, ciencia y ambiente, y técnico productivo.
Asimismo, se ha creado un ASPI enfocado para educacién inicial.

100 El ndmero de integrantes del equipo encargado del soporte pedagdgico se establece teniendo en
cuenta el niimero de instituciones educativas y de docentes, el tipo de instituciones educativas,
las condiciones de accesibilidad, la dispersién-concentracién de las instituciones educativas, entre
otros criterios. El ratio referencial varia desde 6 (4 en Inicial) hasta 10 (docentes).
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atienden a estudiantes matsigenkas y yine quienes representan el 2.74% vy el
0.19% del total de estudiantes en la referida region. Similar situacién se dio
con los estudiantes nomatsigenga (Junin), secoya (Loreto), cashinahua (Uca-
yali) y ashaninka (Pasco), tal como puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 17
Nimero de Asistentes de Soporte Pedagégico Intercultural bilingiies,

segtin lengua y region'®!
N° Region Lengua I’orcel;taje g es.tu.diax.ltfosz a3 N° de Aspis
engua originaria
Awajin 88.56% 11
1 |Amazonas Wampis 11.44% 5
2 |Ancash Quechua ancashino 100% 18
3 |Apurimac Quechua Chanka 54.33% 7
Quechua Collao 45.67% 16
4 |Arequipa Quechua Collao 100% 6
5 |Ayacucho Quechua Chanka 99.97% 27
Quechua Collao 93.36% 15
6 |Cusco Matsigenka 2.71% 5
Yine 0.19% 1
7 |Huancavelica Quechua Chanka 100% 17
8 |Hudnuco Quechua Yaru 97.01% 10
9 |Junin Ashaninka 25.65% 6
Nomatsigenga 3.38% 1
10 |Lambayeque Quechua Inka wasi 100% 7
Kichwa 17.23% 5
Achuar / wampis!® 12% 2
11 |Loreto Secoya 0.76% 1
Shawi 18.00% 5
Shipibo-konibo 5.07% 6
12 [Madre de Dios  |Harakbut 26.56% 2
Quechua Yaru 74.15% 1
13 |Pasco Ashaninka 15.81% 4
Quechua Collao 56.79% 17
14 |Puno Aimara 39.40% 22
15 |San Martin Quechua Lamas 71.35% 1
16 |Tacna Aimara 100% 6
. Ashaninka 41.16% 2
17 |Ucayali Cashinahua 6.14% 2
Total 228

Fuente: DIGEIBIRA

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

103

101 Informacién remitida mediante el Oficio N° 623-2015-MINEDU / VMGP-DIGEIBIRA, del 7 de agos-

to de 2015.

102 Porcentaje calculado por cada una de las regiones en base al total de estudiantes matriculados en

instituciones educativas registradas como EIB. En algunas regiones la suma no alcanza el 100%
porque existen otras lenguas para las que no se brinda el Soporte Pedagégico Intercultural.

103 Cifra calculada a partir de la suma del porcentaje que representa a los estudiantes achuar y wampis

en la region Loreto.
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En tercer lugar, los equipos de SPI de primaria estdn conformados por ASPI
de cuatro dreas curriculares, distintas al de Comunicacién, drea que es eva-
luada por la UMC. Esto ha permitido que los docentes puedan trabajar y
fortalecer sus capacidades en otras dreas necesarias para lograr los apren-
dizajes esperados, tales como Matemadtica, Personal Social, Comunicacién
en Lengua Originaria y Castellano como Segunda Lengua, a diferencia
del PELA, que se centré principalmente en las dreas de Comunicacién y
Matematica.

En razoén a estos aspectos, el SPI, implementado entre el 2014 y el 2015, mostr6
resultados positivos en el aprendizaje de los estudiantes, tal como muestran
las evaluaciones llevadas a cabo tanto por la DEIB como por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Los resultados muestran avances en la evaluacién de lengua originaria y
castellano como segunda lengua. Tal como se puede observar en el Cuadro
N° 18, en lengua originaria hubo un incremento porcentual de estudiantes
que alcanzaron el nivel satisfactorio (26% entre las escuelas focalizadas por
el SPI, 22% por el PELA y solo de 8% por escuelas que no recibieron nin-
guin acompafamiento pedagégico en EIB). De la misma forma, los datos
respecto a la reduccién de estudiantes en el nivel de inicio muestran que se
redujo en 36% entre las escuelas atendidas por redes bilingties, 25% entre
las focalizadas por el Pela y solo 8% en las que no recibieron ninguna inter-
vencion.

Cuadro N° 18
Resultados comparativos en lengua originaria de distintas intervenciones
a partir de la ECE (2012 - 2014)

Sin acompafiamiento
Nivel Pela SPI pedagdgico
2012 2014 | Diferencia | 2012 2014 | Diferencia | 2012 2014 | Diferencia
Inicio 63 38 25 79 43 -36 59 52 -7
En proceso 29 32 3 16 26 10 33 32 -1
Satisfactorio 8 30 22 5 31 26 8 16 8

Fuente: ECE- UMC
Elaboracién: DIGEIBIRA

Por otro lado, respecto de la evaluacién de castellano como segunda lengua
se observa que las Redes lograron reducir en un mayor porcentaje (-28%)
el namero de estudiantes en el nivel inicio, seguidamente del PELA (-17%),
mientras que las escuelas sin acompafiamiento pedagdgico mostraron resul-
tados muy bajos (4%) en tanto que el PELA logré un mayor porcentaje de
estudiantes en el nivel satisfactorio.
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Cuadro N° 19
Resultados comparativos en castellano como segunda lengua de distintas
intervenciones, a partir de la ECE 2012 — 2014

Nivl Pe sm Sinsompamiel
2012 2014 | Diferencia | 2012 2014 | Diferencia | 2012 2014 | Diferencia
Inicio 71.43 | 53.66 17.77 91.16 | 62.61 28.55 66.77 | 63.02 3.76
En proceso 2047 | 2471 4 6.8 | 29.57 22.76 22.04 | 2231 0.28
Satisfactorio 81 | 21.63 13.53 2.04 7.83 5.79 11.19 | 14.67 348

Fuente: ECE- UMC
Elaboracién: DIGEIBIRA

Debido a estos resultados en enero de 2016 el modelo del SPI ha sido incor-
porado dentro del acompafiamiento pedagégico. La «Norma Técnica que
establece disposiciones para el acompafiamiento pedagégico en la educacién
bésica»'% (en adelante Norma Técnica) asf lo ha considerado. Ello permitird
seguir fortaleciendo las competencias priorizadas en el perfil de docentes EIB
y en el Marco del Buen Desempefio Docente. En este marco el SPI pasé a deno-
minarse oficialmente «Acompafiamiento Pedagégico EIB».

Esta norma técnica establece aspectos importantes tales como los enfoques del
modelo pedagdégico, las modalidades, el ratio,'® la frecuencia de las visitas, %
las actividades y recursos del acompafiamiento pedagdgico. Asimismo esta-
blece las funciones que corresponden al Ministerio de Educacién, las DRE y
UGEL, respectivamente a fin de mejorar su gestion.

En este marco el Acompafiamiento pedagdgico en EIB atenderd entre el 2016 y
el 2018 se deberia atender a 9,172 docentes, quienes se encontrardn laborando
en 4,112 instituciones educativas registradas como EIB. De ellas, 23% son uni-
docente y 29% multigrado, las instituciones de inicial atendidas representan
el 37%, PRONOEI el 7% y polidocente completa el 3%. Esta accién serfa imple-
mentada con un presupuesto de aproximadamente 85 millones de soles, de
los cuales 79 deben ser ejecutados por las regiones y 6 por la Direccién de
Educacién Intercultural Bilingtie.!"”

104 Resolucién de Secretarfa General N° 008-2016-MINEDU. Esta norma establece los criterios y proce-
dimientos comunes del acompafiamiento pedagégico de las diversas intervenciones y/o acciones
de formacién docente, entre las que se encuentra el acompanamiento pedagdgico a la EIB.

105 Establecido en 8 y 16 docentes por acompafiante pedagdgico para la zona rural y urbana respecti-
vamente.

106 Segtin el ambito, modalidad y drea curricular debe desarrollarse como minimo una vez al mes.

107 Como parte de las politicas de egreso, la Norma técnica refiere que el acompafiamiento pedagdgico
tiene una duracién de tres afos, plazo que al ser concluido se debe determinar el egreso, o de mane-
ra excepcional la permanencia de la institucién educativa en base a tres factores: el grado de avance
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Sin perjuicio de estos avances es necesario considerar algunas dificultades
identificadas en la implementacién de los programas de acompafiamiento
pedagdgico (PELA y SPI) en los afios supervisados, a fin de garantizar su ade-
cuado desarrollo.

* Focalizacién y evaluacion del acompanamiento pedagégico en EIB

Un primer problema estd relacionado con la baja cobertura, las escuelas acom-
pafiadas representan el 21% de las instituciones educativas de EIB.!% Si bien
esta alcanza a las escuelas que deben ofrecer el servicio de EIB en L1, los exce-
lentes resultados de este programa en comparacién a las escuelas que no lo
recibieron, evidencian la necesidad de ampliar su cobertura a las instituciones
educativas que asf lo requieran.

Un aspecto que preocupa sobre a focalizacién de escuelas polidocente com-
pleta, es el criterio de que hayan sido evaluadas por la ECE en lengua ori-
ginaria. Este aspecto limita su cobertura (solo 389 de las 2,137 instituciones
educativas registradas como EIB fueron evaluadas en el afio 2015). Preocupa
que este criterio afecte la continuidad de las escuelas polidocente focalizadas,
debido a que ella depende de la declaracién del director sobre el desarro-
llo de la EIB, condicién susceptible a ser modificada por distintos factores.
Asimismo se debe precisar la formulacién de este criterio, pues permitiria
interpretar que las instituciones educativas unidocente y multigrado también
deberian ser evaluadas por la ECE, reduciendo asf la focalizacién a menos de
2,000 escuelas!®, nimero que no superaria al 8% de las escuelas EIB.

Un tercer aspecto a considerar es que este programa estd centrado principal-
mente en los niveles de inicial y primaria y se deja de lado la atencién que
requiere la secundaria. A pesar de la problemadtica indiscutible que presentan
los estudiantes indigenas para culminar la secundaria y posteriormente sus
estudios superiores, los modelos de acompafiamiento pedagégico dirigidos a
instituciones educativas de secundaria rural o de jornada escolar completa no
incorporan un enfoque intercultural.

en los desempefios esperados de los profesores, el liderazgo pedagégico del Director de la IE y

el funcionamiento de espacios de trabajo colaborativo a nivel de la institucion y la red educativa.
108 Respecto a la cobertura del PELA cabe sefialar que a pesar de la atencién a distintas regiones (16

en el caso del PELA y 17 en el caso del SPI) en el 2015, de las 24,798 instituciones educativas EIB

solo 5,254 se encontraba focalizada por el PELA y 1,031 por el SPI. Todas las DRE supervisadas y

la mayoria de las UGEL (68 de 87) que respondieron al pedido de informacién sefialaron que se

desarrolla en sus respectivas regiones y localidades. Solo 18 UGEL contestaron negativamente.
109 1,866 fueron evaluadas en el 2015 y 1,838 en el 2016.
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Actualmente se viene desarrollando un piloto en 30 de las 2,649 institucio-
nes educativas de secundaria registradas como EIB. Sin embargo, se requiere
aprobar este modelo de acompafiamiento a fin de ampliar su cobertura y
garantizar un presupuesto especifico para su implementacién. La politica de
EIB, pero sobre todo las necesidades de los adolescentes y jévenes de los pue-
blos indigenas, exige que la educacién intercultural bilingtie se implemente
también en la secundaria. En distintos circunstancias y procesos se ha eviden-
ciado las grandes carencias y limitaciones académicas que tienen los egresa-
dos de la secundaria. Solo un nimero reducido de ellos accede a la educacién
superior y no todos logran concluir exitosamente sus estudios. Un ejemplo
es el caso de los becarios de Beca 18. No todos logran acceder a ella y los
que ingresan presentan un rendimiento académico muy bajo que, en algunos
casos, les lleva a abandonar sus estudios.

Asimismo, se requiere brindar acompafiamiento pedagégico a las institucio-
nes educativas de revitalizacién lingiiistica, a fin de que los docentes desarro-
llen competencias en la ensefianza de lenguas originarias y contribuyan asf a
su revitalizacién.

e Formacién de los acompafnantes pedagdgicos

El programa de Acompafiamiento Pedagégico en EIB requiere contar con
maestros acompafiantes calificados y especializados. Al respecto, las dispo-
siciones normativas para la contratacién de acompafiantes pedagdgico en
EIB, aprobadas por Resolucién de Secretaria General N° 026-2016-Minedu'!’,
establecen el dominio de la lengua originaria para el nivel inicial y las areas
de Comunicacién en Lengua Originaria y Personal Social del nivel prima-
ria; mientras que esta condicién es valorable, pero no indispensable para la
contratacién de acompariantes para el drea de Matematica y Castellano como
segunda lengua.'!!

Segtin la normativa los acompafiantes pedagégicos deben contar con un titulo
pedagdgico en educacién, tener experiencia laboral como docente y como for-
mador o acompafiante pedagdgico. Asimismo, deben conocer las politicas

110 Resolucion de Secretaria General N° 026-2016-MINEDU que aprueba las «Normas para la contra-
tacién administrativa de servicios del personal, para las intervenciones pedagégicas en el marco de
los programas presupuestales 0090, 091 y 106, para el 2016», aprobada el 22 de enero de 2016.

111 Para ello se solicita estar incorporado en el Registro Nacional de Docentes Bilingties de Lenguas
Originarias del Pert y que el nivel minimo de dominio oral de una lengua originaria sea interme-
dio para lenguas andinas y bésico para lenguas amazodnicas. Respecto al dominio escrito, solo se
solicita un nivel basico para las primeras, mientras que las lenguas amazénicas no se solicita este
requisito. Cabe sefialar que en el caso de los pueblos indigenas minoritarios que no cuenten con
docentes hablantes de lengua originaria, se podrd admitir a docentes castellanohablantes que co-
nozcan la cultura.
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educativas de EIB, la realidad sociocultural y lingtiistica de la zona donde se
postula, asi como la Propuesta Pedagégica EIB y el trabajo en redes educati-
vas rurales.

No obstante tal disposicién, el alto déficit de docentes especializados en EIB
no permite que la formacién en esta especialidad sea un requisito dentro de
la formacién académica de los acompafiantes pedagdgicos. Esta situacién fue
puesta en conocimiento de la Defensorfa del Pueblo anteriormente por las
DRE de Junin y Ucayali y 12 UGEL.

En el 2014 y el 2015, periodo anterior a la publicacién de la Norma Técnica, la
Direccién de Servicios Educativos de Ambito Rural (DISER) fue la instancia
responsable de que los formadores desarrollen las competencias necesarias
para su labor. Para ello implement6 un plan de fortalecimiento de capacida-
des especificas de su funcién, en el que se consideré el enfoque intercultural
en instituciones educativas multiedad o multigrado y la planificacién del uso
de las lenguas.

En el 2014 el fortalecimiento de capacidades fue desarrollado por la Univer-
sidad Cayetano Heredia a través del «Programa de segunda especialidad en
acompafiamiento pedagdgico para formadores de acompafiantes pedagégi-
cos y acomparfiantes pedagdgicos en el marco del PELA». Asimismo, en el
mismo afio y en el 2015 las capacitaciones fueron desarrolladas por un equipo
de especialistas del MINEDU. Asimismo en el presente afio, se creé la Beca
Docente EIB que permitié brindar una especializaciéon a 97 ASPIS en Colom-
bia, curso que tuvo una duracién de cuatro meses.!!?

No obstante, en el presente afio, la norma técnica de acompafiamiento peda-
gbgico no prevé continuar con estas acciones formativas. Por ello se requiere
contar con programas continuos de formacién a los docentes acompafiantes a
fin de fortalecer sus capacidades para brindar apoyo a otros docentes.

Por otro lado es preciso sefialar que a diferencia de las escuelas monolingiies,
las escuelas unidocentes y multigrado de EIB no cuentan con un acompa-
famiento especializado. La estrategia de acompafiamiento para ellas forma
parte del acompafiamiento pedagégico intercultural. Por lo que, es necesa-
rio priorizar el desarrollo de capacidades y competencias dirigidas a estas
escuelas, si se considera, ademds, que representan a la mayorfa de escuelas
de EIB de primaria (80%). No obstante, esta condicién no se contempla como
parte de la experiencia o conocimientos requeridos por los acompafiantes
pedagdgicos.

112 También participaron en el marco de esta beca 590 docentes y formadores de IESP.

72



Educacion Intercultural Bilingiie hacia el 2021

En atencién a ello, y a que el programa permitird replicar practicas pedagoé-
gicas entre los docentes, es necesario promover el fortalecimiento de las com-
petencias de los acompafiantes en la implementacién de la EIB y la atencién
de escuelas multigrado. En ese sentido, es importante desarrollar estrategias
a nivel regional para cada nivel educativo y las dreas correspondientes, a fin
de garantizar la calidad formativa de los docentes acompanados y, por ende,
de los estudiantes indigenas.

*  Gestién de los programas: instancias responsables y presupuesto

La inclusién del SPI en el programa presupuestal «Logros de aprendizaje de
estudiantes de la educacién bdsica regular», de acuerdo con la norma técnica
de acompafamiento pedagégico, ha generado la transferencia de responsabi-
lidades a las instancias de gestiéon descentralizadas, tales como los procesos
de contratacién de los acompafiantes pedagégicos!'® y el seguimiento y moni-
toreo del programa.!!

Si bien estos procesos se desarrollan bajo la asistencia del Ministerio de Edu-
cacién es indispensable que se fortalezca la gestién de la EIB en las DRE y
UGEL a fin de garantizar el adecuado funcionamiento del programa.

Alrespecto, tal como se puede ver en el capitulo dedicado ala gestién dela EIB,
el niimero de especialistas de EIB es insuficiente desde todo punto de vista. En
la mayoria de casos se cuenta solo con un profesional para atender una gran
cantidad de escuelas de EIB (varias de ellas ubicadas en territorios con una
alta diversidad lingiiistica). Ello se ha visto reflejado en la gestién del PELA,
por ejemplo. Si bien actividades como la conformacién del equipo técnico res-
ponsable del programa fue cumplida por la mayoria de las DRE (14 de 16) y
UGEL (53 de las 68) supervisadas, estas reportaron dificultades en el desarro-
llo de otras actividades, tales como el monitoreo del programa, proceso que
fue llevado de forma constante solo por dos DRE (Lambayeque y Cajamarca).

Para el 2016, tal como se puede ver en el siguiente cuadro, el presupuesto del
Acompafamiento Pedagdgico se ha destinado a la organizacién de talleres,
dotacién de materiales fungibles, contratacién de personal bajo el régimen
laboral de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) y vidticos. Estos
son aspectos fundamentales para llegar hasta las instituciones educativas;
pese a lo cual no se ha contemplado un rubro para su gestion.

113 Resolucién de Secretaria General N° 026-2016-Minedu, aprobada el 22 de enero de 2016.

114 Al respecto, deben recoger, registrar y analizar informacion sobre el cumplimiento del Plan Anual
de Acompafamiento y el desempefio de los acompanantes Pedagégicos a partir de reportes men-
suales y trimestrales emitidos por ellos.
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Cuadro N° 20
Costo anual de la Intervencién Acompaiamiento Bilingiie
Pliego Orgé:lallilz;ceisén de m::;tr-ijfes df;:::;ﬁ:lii:s Vidticos Costo total
fungibles

Loreto 4’016,700 218,707 8'867,186 4'362,700 17'465,293
Amazonas 1'583,460 188,642 7'815,525 2'473,180 127060,807
Ayacucho 1'245,000 130,834 5'480,653 1'674,992 8531,479
Apurimac 1'170,510 119,927 5111,507 1'550,988 7"952,932
Ucayali 1'153,020 104,218 4'226,463 17390,600 6'874,301
Junin 1'200,270 99,820 4070,048 17493,720 6'863,858
Ancash 651,450 110,373 4'498,856 1'094,908 6'355,587
Cusco 543,180 86,648 3625,403 728,874 4'984,105
Puno 390,474 58,306 2'772,159 556,721 3'777,660
Huancavelica 347,670 42,396 2'314,227 438,510 3'142,803
Lambayeque 214,200 20,356 834,848 329,330 1'398,734
Huénuco 53,220 18,087 829,138 75,840 976,285
Madre de dios 79,500 5,277 226,818 86,900 398,495
Lima 54,060 5,604 248,262 63,380 371,306
Arequipa 56,280 4,851 165,508 68,160 294,799
San Martin 3,000 4,556 218,304 31,000 256,860
Pasco 31,080 2,369 156,167 36,100 225,716
Cajamarca 34,080 2,969 126,479 39,500 203,028
Moquegua 0 0 53,685 0 53,685

Total general 12'827,154 1'223,938 51'641,236 16'495,403 82'187,731

Fuente y Elaboracién: DIGEIBIRA

En ese sentido, se requiere garantizar que las instancias de gestién descentra-
lizada cuenten con los recursos necesarios para el cumplimiento oportuno de
sus responsabilidades en relacién con el acompafiamiento pedagdgico inter-
cultural y se generen sistemas de rendicién de cuenta en el marco de este
presupuesto.

* Desconocimiento del enfoque de EIB
Un problema manifestado por los acompafiantes pedagégicos del SPI es la

resistencia de parte del personal docente a trabajar en la EIB, por tener un
insuficiente conocimiento sobre lo que ello implica:
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Tenemos una escuela llamada Yuricancha, cuando vamos a la escuela los docentes
no quieren participar en nuestros microtalleres. Solo trabajamos ahi con dos de
cinco docentes. Y lo propio en Pisacassa, estd mds alld de Yuricancha, ahi también
hay algunos docentes que dicen que la propuesta [EIB] no funciona, que el que-
chua no es para difundirlo, solo para preservarlo. A pesar de que hay maestros
que hablan quechua, insisten en forzar a los chicos a empezar el trabajo en caste-
llano, difunden entre los padres de familia que el Ministerio estd mandando que
a sus hijos se les ensefie quechua y no el castellano (Asistente de SPI - Apurimac).

Un segundo aspecto negativo es que este personal en ocasiones puede difundir
informacion errénea sobre la EIB y afectar asi la exigibilidad de este derecho.

La supervisién realizada permitié observar que los padres y madres de fami-
lia que manifiestan una posicién contraria a la EIB lo hacen basdndose en la
idea de que la ensefianza se realizard solo en lengua originaria. Sin embargo,
una vez explicados los fundamentos y el objetivo de la EIB se mostraron
de acuerdo con su implementacién e incluso generaron reflexiones sobre la
importancia de conservar su lengua y cultura. Ello demuestra la necesidad
de una mayor conocimiento y difusién de la propuesta entre la poblacién
indigena.

* Capacitaciones en EIB realizadas por las instancias de gestion
descentralizada

Tal como se sefialé en el Informe Defensorial N° 163, la ejecucién de activi-
dades de capacitacién en EIB a favor de los docentes es una responsabilidad
compartida entre el Ministerio de Educacién, las DRE y las UGEL.

De acuerdo con la informacién proporcionada por las instancias descentrali-
zadas, siete!® de 16 DRE y 59 de 87 UGEL realizaron capacitaciones en EIB. Al
realizar un comparativo entre el 2012 y el 2014 respecto a las DRE que imple-
mentaron capacitaciones en EIB, se observé que de las 13 que respondieron al
pedido de informacién en ambos afios, cinco'!® realizaron capacitaciones en
EIB en los dos periodos y siete!’” lo realizaron el 2012, pero no continuaron
con esta préactica en el 2014. Una de ellas (Junin) no cumplié con esta obliga-
cién en ninguno de los dos afios supervisados.

115 Ayacucho, Cajamarca, Lima (provincias), Loreto, Madre de Dios, Moquegua y Ucayali.
116 Ayacucho, Cajamarca, Madre de Dios, Moquegua y Ucayali.
117 Amazonas, Ancash, Apurimac, Lambayeque, Huancavelica, Hudnuco y San Martin.
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La temadtica de las capacitaciones realizadas es diversa. Cinco DRE capacita-
ron sobre procesos de diversificacién curricular!!® uso de las “Rutas de Apren-
dizaje” con enfoque de EIB y programacién curricular en EIB; dos, en temas
relacionados con la gestién en EIB!'? y solo una (Ucayali) en la implementa-
cién de estrategias para el uso del idioma indigena y el castellano, el uso de
materiales en EIB y el manejo de tecnologfas de la informacién y comunica-
cién.20

Asimismo, por primera vez la DRE Cajamarca desarrollé un taller de capaci-
tacién en EIB para el tratamiento del awajin y el quechua en las sesiones de
aprendizaje, mientras que Loreto brindé capacitaciones sobre aspectos rela-
cionados con la ciudadania intercultural, tales como actitudes intercultura-
les, equidad de género, conciencia ambiental y tratamiento de problemas de
aprendizaje.!?!

Si bien la continuidad en el desarrollo de capacitaciones en EIB y los temas
elegidos, relevantes para la EIB, muestran un avance en su implementacién a
nivel de las instancias de gestién descentralizadas, se requiere fortalecer estas
acciones dado que en la ejecucién de las mismas atin existen diversas dificul-
tades.

Un primer problema identificado es la baja cobertura. En el 2014, entre las 9
DRE referidas se capacité aproximadamente a 1,749 docentes de los 20,731
que laboran en instituciones educativas registradas como de EIB,'?? de los que
aproximadamente 13,397 son del nivel inicial y primaria.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que las instancias de gestién descentrali-
zada deben recoger las demandas en capacitacién que el personal docente
requiere. En ese sentido, ninguna de las DRE capacité en estrategias para el
trabajo en escuelas unidocente o multigrado, y atin son pocas las que capaci-
taron en el uso de material en EIB (solo la DRE de Ucayali lo hizo).

Un tercer aspecto es que a pesar del apoyo ofrecido por la DIGEIBIRA, solo
en tres de siete regiones (Cajamarca, Moquegua y Ucayali) las capacitaciones

118 Ayacucho, Lima (provincias), Madre de Dios, Moquegua y Ucayali.

119 Lima (provincias) y Ucayali.

120 La violencia escolar fue otro tema abordado por la DRE Ucayali.

121 Las capacitaciones tuvieron diferente duracién. Las DRE de Moquegua y Lima (Provincias) brinda-
ron capacitaciones entre cuatro y ocho horas por tema, respectivamente; Hudnuco, Loreto, Madre
de Dios, San Martin y Ucayali ofrecieron capacitaciones de entre 24 y 27 horas; Ayacucho y Ucayali,
de 40 horas y Cajamarca, de 60 horas.

122 Registro Nacional de Instituciones Educativas EIB actualizado a julio de 2015.
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fueron realizadas por los especialistas de EIB.!? En ese sentido, es necesario
que las instancias de gestién descentralizadas asuman su responsabilidad en
la implementacién de la EIB.

Un cuarto problema a ser considerado es que las capacitaciones, en algunos
casos, han originado la interrupcién del desarrollo normal de las clases, tal
como se pudo constatar durante la supervisién efectuada en las regiones de
Ayacucho y Cusco donde algunas instituciones educativas permanecieron
cerradas hasta por una semana. Asimismo, se pudo conocer que 21 de las 24
capacitaciones realizadas por las DRE y UGEL en temas relacionados a la EIB
se desarrollaron en horarios y periodos de desarrollo de la jornada escolar.
Esta situacién preocupa, sobre todo, a los docentes que laboran en institucio-
nes educativas unidocentes:

Anteriormente tuvimos capacitaciones de la UGEL de Chumbivilcas mds que
todo (...) para hacer programaciones curriculares, siempre hay algo bueno que
recoger: en el semestre [hicieron capacitaciones para ensefiar en quechua]. Noso-
tros queremos mds capacitaciones, pero deben ser en los inicios [de afio]: enero,
febrero, en las vacaciones mds que todo, para no perjudicar las labores de los
nifios. (Docente de institucién educativa unidocente. Cusco, Hanjoyo).

En este sentido, pese a los esfuerzos de los tltimos afios para atender la
demanda de formacién en servicio para la EIB, la cobertura de estos pro-
gramas debe ser ampliada para atender a un mayor, sino a la totalidad, de
docentes que requieren capacitacién. La DIGEIBIRA ha sefialado que «los
procesos formativos interculturales bilingiies, dirigidos a docentes de la edu-
cacién bdsica regular implementados a nivel nacional, resultan insuficientes.
La demanda supera la oferta brindada por el Ministerio de Educacién, por lo
que se requiere seguir implementando programas de actualizacién y/o espe-
cializacion en EIB»!2

Es necesario, por tanto, que el Ministerio de Educacién y las instancias de ges-
tién descentralizada desarrollen acciones de formacién en servicio tomando
en cuenta los diversos modelos pedagogicos establecidos por la DIGEIBIRA
en razén a que los docentes de EIB requieren una atencién particular, en espe-
cial aquellos que laboran en contextos de revitalizacién lingtifstica.

123 En Madre de Dios fue realizada por otros especialistas y en las tres restantes no responden. Cabe
sefialar que las DRE Hudnuco y San Martin respondieron que si desarrollaron capacitaciones en
EIB. Sin embargo, al consultar por el especialista que las realiz6 hicieron referencia a la DIGEIBIRA
y al Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién Préactica (CAAP).

124 Informe N° 093-2015-MINEDU/VMGP/DIGEIBIRA, del 13 de julio de 2015, remitido mediante el
Oficio N° 1334-2015-MINEDU/ VMGP-DIGEDD.
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2.3. POLITICAS DE ESTIMULO

El ejercicio de la labor docente en condiciones poco favorables no es muy esti-
mulante para los maestros y maestras llamados a garantizar procesos edu-
cativos de calidad, més adn para aquellos que deben demostrar dominio de
dos o mds lenguas, conocimiento de la cultura de sus estudiantes, manejo de
estrategias para ensefiar una segunda lengua (L2) o para trabajar en aulas
multigrado.

Por ello, en un marco de politicas integrales de desarrollo docente se impone
la necesidad de implementar una politica docente que contemple estimulos
basados en criterios técnicos, objetivos y de equidad. En ese sentido, es desta-
cable la iniciativa del Ministerio de Educacién de otorgar bonos econémicos y
becas al magisterio nacional.

Entre los incentivos econémicos que ha implementado en el 2014 y el 2015
estdn el Bono de incentivo al Desempefio Escolar (BDE), asignaciones tempo-
rales por laborar en instituciones educativas con caracteristicas particulares, e
incentivos por ingresar a la Carrera Publica Magisterial.

En el 2014, a través del Decreto Supremo N° 287-2014-EF, se aprob6 el monto,
los criterios, los requisitos y las condiciones para el otorgamiento del BDE. En
el 2015 esta norma fue modificada por el Decreto Supremo N° 203-2015-EF
con el objetivo de mejorar y optimizar la implementacién del BDE durante el
2015y el 2016.

Este bono, llamado también por el Ministerio de Educacién «Bono Escuela»,
es un reconocimiento bajo la forma de un incentivo econémico para docentes
nombrados y contratados, asi como para el personal directivo de las institucio-
nes educativas publicas que hayan obtenido los mejores resultados educativos
en sus estudiantes durante el afio académico. Comprende a tres grupos de ins-
tituciones educativas potencialmente elegibles: el Grupo A, conformado por las
instituciones educativas no de EIB que fueron programadas y evaluadas por la
UMG; el Grupo B, integrado por las escuelas de EIB, y el Grupo C, por las insti-
tuciones educativas donde no se programé y/o no se aplicé la ECE.

En el caso de la EIB, el grupo B comprende exactamente a las «instituciones
educativas que implementan efectivamente Educacién Intercultural Bilin-
giie (EIB) que fueron programadas por la UMC para aplicar la ECE en cuarto
grado de primaria, en pruebas de comprensién lectora en castellano como
segunda lengua, en los dos afios previos al otorgamiento del BDE».!%

125 Articulo 3 del Decreto Supremo N° 203-2015-EF, de 25 de julio de 2015.
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Para que estas escuelas sean elegibles deben, ademds, cumplir simultdnea-
mente con los siguientes requisitos:

— Instituciones educativas donde la mayor parte de los estudiantes progra-
mados en cuarto grado de primaria han rendido las pruebas de la ECE en
el afio previo al otorgamiento del BDE segtin los registros provistos por
UMC. El porcentaje minimo que debe cumplir la escuela es: a) Cuando la
institucién educativa cuenta con una sola seccién: 80%, b) cuando cuenta
con dos 0 més secciones: 90%, c) cuando cuenta con tres o mds secciones
evaluadas: 95%.

— Instituciones educativas cuyos estudiantes matriculados fueron registra-
dos en el SIAGIE en el tltimo afio previo al otorgamiento de BDE.

Para otorgar este bono se debe identificar a las instituciones educativas con
mejor desempefio. Es decir, a aquellas que han mostrado mayores avances en
ellogro de aprendizajes, retencién de estudiantes y registro oportuno de infor-
macién para la gestioén, en sus respectivos subgrupos o estratos. Los montos
que se otorgan a las instituciones educativas de EIB varian en un rango que va
desde S/ 1,000 soles hasta S/ 3,000 soles dependiendo de si se trata de director
o de docente y del grado en el que ensefien.

Al respecto, si bien debe reconocerse todo esfuerzo que apunta a mejorar las
condiciones de los docentes, la decisién de otorgar un bono de incentivo al
desempefio escolar en las condiciones sefialadas para las escuelas de EIB ha
generado algunas preocupaciones.

En primer lugar seria importante conocer las razones por las cuales no se
tomé como referencia el Registro Nacional de Instituciones Educativas de
EIB para el otorgamiento de este bono en el caso de las escuelas de EIB. Hay
que tener en cuenta que las instituciones potencialmente elegibles del grupo
B solo llegan a 1,866 (seleccionadas y evaluadas por la UMC con base en la
declaracién de sus directores, quienes informaron estar implementando la
EIB). Sin embargo, en nuestro pais existen 24,798 escuelas de EIB identifica-
das en el Registro Nacional de Instituciones Educativas EIB del Ministerio de
Educacion.

Una segunda preocupacién estd referida a la lengua que se ha tomado en
cuenta para el caso de los estudiantes de las escuelas de EIB. Como se sabe,
la UMC en la ECE aplica evaluaciones de comprensién lectora a los estudian-
tes de estas escuelas, tanto en lengua originaria como en castellano como
segunda lengua. Sin embargo, para efectos de la bonificacién econémica se ha
decidido que solo se tome en cuenta los resultados de comprensién lectora en
castellano como segunda lengua.
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Esta medida no ha sido una buena sefial para los docentes y directores que
han venido haciendo grandes esfuerzos por implementar la EIB en sus insti-
tuciones educativas. De otro lado, hay que considerar que de acuerdo con los
resultados de la ECE 2014 hay mayores avances en comprensién lectora en
lengua originaria que en castellano como segunda lengua.

El Consejo Nacional de Educacién, en un informe emitido en octubre del 2014,
dio a conocer una serie de observaciones al bono de desempefio escolar que
deberian llevar a una reflexién sobre la politica docente en nuestro pafs.

La literatura especializada sostiene que para que estos incentivos funcionen
deben existir algunas condiciones: probabilidad (subjetiva) de lograr la meta,
relacién directa entre el esfuerzo y el logro de la meta, y que el valor de la meta
sea reconocido y aceptado por quienes buscan alcanzarla. Para el caso de las
escuelas primarias peruanas, ;cudntas de estas condiciones estarfan dadas?, ;Qué
mensaje se lanza sobre el significado de calidad educativa con esta medida, en un
momento en que otros paises estdn abandonando la idea que la calidad educativa
es sinénimo de buenas calificaciones en dreas curriculares especificas obtenidas
en pruebas estandarizadas, después de haber experimentado con programas de
incentivos econémicos varios afios?12

Como se advierte es necesario tener en cuenta tanto las condiciones como los
efectos de esta medida, mds atin para el caso de las escuelas de EIB.

De otro lado, un segundo incentivo estd constituido por una serie de asig-
naciones temporales. De acuerdo con el Decreto Supremo N° 014-2014-EF se
otorgan asignaciones: a) por prestar servicio efectivo en una institucién edu-
cativa publica unidocente o multigrado de educacién bésica y educacién téc-
nico productiva, b) por prestar servicio efectivo en una institucién educativa
publica comprendida en la EIB, de acuerdo con el criterio lingtiistico, c) por
prestar servicio efectivo en una institucién educativa ptblica ubicada en zona
rural y/o de frontera, y d) por prestar servicio efectivo en una institucién edu-
cativa publica ubicada en el VRAEM.!?

Esta medida, sin duda alguna, es un valioso reconocimiento a la labor del
docente que trabaja en contextos particularmente dificiles: escuelas unidocen-
tes y multigrado, escuelas de EIB, escuelas de zonas rurales y de frontera, y
escuelas ubicadas en el VRAEM.

126 Consejo Nacional de Educacién. Informe presentado por una comisién ad hoc de consejeros de-
signada por el comité directivo del CNE sobre el bono de incentivo al desempefio escolar, Lima,
octubre del 2014.

127 Los montos de estas asignaciones econémicas varfan en un rango de entre 50 y 300 soles.
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Para el caso de EIB, la norma dispone que se establezca el monto a recibir
conforme al siguiente detalle:

- S/ 50.00 como asignacion por prestar servicios en una institucién educa-
tiva ptblica comprendida en la EIB, de acuerdo con el criterio lingtifstico.

- 5/ 100.00 como asignacién por contar con acreditaciéon del Ministerio de
Educacién en el dominio de la lengua originaria correspondiente a la ins-
titucién educativa pudblica comprendida en la EIB.

Esto significa que un docente que trabaja en una escuela de EIB podria recibir
hasta S/ 150.00 adicionales a su remuneracion, pues la percepcién de ambas
asignaciones no son excluyentes, siempre que corresponda.!?®

Finalmente, mediante la Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio Fis-
cal 2015 se autoriz6 al Ministerio de Educacién otorgar un bono a favor de los
profesores que ingresen a la Carrera Ptiblica Magisterial dentro del tercio supe-
rior en el orden final de méritos de los concursos puiblicos de nombramiento.

Este beneficio, que asciende a S/ 18,000, se otorga por tnica vez y es abonado
en tres armadas de S/6,000 anuales por un periodo de tres afios consecutivos.
Su pago se efecttia en el mes de diciembre de cada afio.

El otorgamiento de este bono ha sido destacado por algunos especialistas
como una forma de atraer a la carrera ptblica magisterial, a los docentes
mejor preparados que se ubiquen por encima del promedio en la evaluacién
para el ingreso a la carrera magisterial. Cabe precisar que este es un bono que
comprende a los docentes de todas las especialidades, incluidos los que ingre-
san a una plaza de EIB.

Este tipo de beneficios deberfan complementarse con la posibilidad de un
incremento en el salario bésico de aquellos que ya forman parte de la carrera
magisterial a fin de hacer mds atractiva la carrera docente. «Si un egresado
destacado de Educacién o instituto pedagégico ingresa al servicio publico y
observa que la remuneracién mensual que recibe no cubre sus necesidades,
es probable que considere abandonar el sector estatal y opte por trabajar en
escuelas privada».'?

128 Seguin datos de la DIGEIBIRA, 9,251 docentes bilingties y 6,057 docentes no bilingiies estdn reci-
biendo incentivos solo por trabajar en una institucién de EIB. Con relacién al dominio de la lengua,
esta direccion sefala que son 13,286 los docentes nombrados y 7,064 los contratados que dominan
la lengua de los estudiantes.

129 Declaraciones de Hugo Diaz, presidente del Consejo Nacional de Educacién. Disponible en:
http:/ /www.educacionenred.pe/noticia/ ?portada=64242 #ixzz3mtvw03cK (Visitado el 29 de di-
ciembre del 2015).
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2.4. CONTRATACION Y REASIGNACION DOCENTE
2.4.1. Contratacion docente

El proceso de contratacién docente es realizado con la finalidad de seleccio-
nar y contratar a los mejores docentes para que presten el servicio de ense-
flanza en determinadas instituciones educativas. Para tal efecto anualmente el
Ministerio de Educacién ha emitido directivas que contienen los lineamientos
que deben guiar dicho proceso, asi como las funciones y obligaciones de las
diversas instancias encargadas de su conduccién.

El proceso de contratacién docente 2015, fue regulado mediante la Norma
técnica «Normas que regulan la contrataciéon de profesores en las institu-
ciones educativas ptblicas de Educacién Bésica y Técnico Productiva en el
2015»'%, Los requisitos para proceder a la renovacién del contrato y pos-
terior adjudicacién fueron que el docente estuviera en el cuadro de méri-
tos establecido con la Prueba Unica Regional aplicada para la contratacién
docente 2014 y contar con la evaluacién favorable de desempefio, asi como
con la propuesta del director de la institucién educativa de continuar en el
cargo para el 2015.

Sin embargo, de quedar plazas desiertas luego de la adjudicacién, el Comité
de Contratacién procedia a realizar la evaluacién de expedientes de aquellos
docentes que no estuvieran en el cuadro de méritos.

La principal diferencia en relacién con el proceso del 2014 fue la renovacién
de contratos a los docentes que laboraron ese afio en determinada institucién
educativa. Por tal motivo es importante evaluar la contratacién del 2014 por-
que fue este proceso mediante el cual ingresaron muchos docentes de EIB que
continuaron sus labores el 2015.

Para el 2014, la contratacién docente fue normada y regulada por la norma
técnica denominada «Normas y procedimientos para el concurso ptblico
de contratacién de docentes en instituciones educativas y programas edu-
cativos publicos de educacién bdsica y técnico-productiva para el periodo
lectivo 2014».13! La referida norma, dispuso que el proceso de contratacién
docente se encontraba a cargo de los comités de contratacién docente con-
formados en cada una de las DRE y UGEL. En el caso de las plazas docentes
de EIB, el comité debia estar integrado por el especialista de EIB o director
bilingiie, quien debia evaluar el dominio del idioma originario de parte de

130 Aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 023-2015-ED, del 13 de enero de 2015.
131 Aprobada mediante la Resolucién Jefatural N° 5211-2013-ED, del 31 de octubre de 2013.
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los postulantes y emitir la constancia respectiva. Sin embargo, en caso de no
contar con dicho profesional, de manera excepcional, en el caso del quechua
y aimara, correspondia integrar a un profesor de carrera bilingtie o lider
comunitario hablante de la lengua requerida. En el caso de las lenguas ama-
zbnicas el Comité debid incorporar a un representante de la organizacién
indigena regional, quien acreditard el dominio de la lengua requerida por
parte de los postulantes.

Durante la supervisién realizada se pudo observar que la mayoria de los
comités de contratacién docente de las UGEL estuvieron integradas por los
especialistas de EIB (70). Asimismo, en aplicacién de las excepciones pre-
vistas se observa también la participacién de padres de familia y/o repre-
sentantes indigenas (35) y, en menor medida, la incorporacién de docentes
bilingties (32).

Respecto al desarrollo del proceso de contratacién docente, la citada norma
establece que las DRE y las UGEL debian realizar la publicacién de las pla-
zas vacantes para contrato, sefialando expresamente aquellas que pertenecen
a instituciones educativas de EIB. En la supervisién realizada, 14 DRE y 78
UGEL informaron haber diferenciado las plazas EIB.

No obstante, para realizar este proceso de publicacién de plazas diferencia-
das, las DRE debifan verificar previamente la existencia de estas plazas en los
sistemas de informacién del Ministerio de Educacién. Al respecto, de 14 DRE
que si verificaron las plazas de EIB, cinco usaron el Registro Nacional de Insti-
tuciones Educativas de EIB y el Sistema Nexus, cinco solo el Registro, tres solo
el sistema Nexus y una (Junin) uso el «Sistema de informacién de gestion de
logros en aprendizajes» (Sigma).

El Registro Nacional de Instituciones Educativas EIB, elaborado por la DIGEI-
BIRA, contiene valiosa informacién sobre el tipo de escuela de EIB (bilingiie
o de revitalizacién lingtiistica), la lengua indigena, las caracteristicas educati-
vas (polidocente completo, multigrado, unidocente), entre otros datos de gran
importancia. A pesar de ello 4 DRE no hicieron uso de este, tal como puede
observarse a continuacién:
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Cuadro N° 21
Fuentes para la verificacién de plazas de EIB vacantes para contrato
e | Stodtartan || et | wsindisen |,
son de EIB? educativas de EIB? ’
Amazonas Si No St No
Apurimac St St No Si
Ayacucho Si Si Si No
Cajamarca St St Si No
Huancavelica Si No S1 No
Huénuco St St S1 St
Junin Si No No Si
Lambayeque Si Si No No
(prjx‘;as) s s No No
Loreto St St S1 St
Madre de Dios Si No S1 No
Piura St St No No
San Martin Si Si No Si
Ucayali Si Si Si Si
14 10 8 6

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el cuadro anterior, se observa también que cinco de las 14 DRE usaron
complementariamente otras fuentes de informacién como informes (Apuri-
mac), reportes estadisticos de las UGEL (Hudnuco), anédlisis de equipos peda-
gogicos (Loreto), informacién proporcionada por especialistas (San Martin) y
el padron estadistico regional de instituciones educativas (Ucayali).

En la etapa de evaluacién del proceso de contratacién docente se evalia, entre
otros requisitos, el dominio del idioma originario de la zona por parte de los
docentes postulantes. Para tal efecto, los comités de contratacién de las UGEL
implementaron diversos mecanismos de evaluacién, 69 realizaron una entre-
vista oral y 56 una prueba escrita, en 41 UGEL se acept6 la presentacién de
constancias, titulos o certificados de estudio.

La evaluacién del idioma originario, como puede observarse en el siguiente
cuadro, fue realizada por los especialistas de EIB en 69 UGEL. Sin embargo,
al no contar con este profesional en algunas UGEL, este proceso fue realizado
por un docente bilingtie en 29 UGEL y en diez de ellas, por los padres de fami-
liay /o representantes indigenas.
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Cuadro N° 22
Persona que realiz6 la evaluacién del dominio de la lengua originaria
¢Evalué el dominio de la lengua originaria? Cantidad
Especialista EIB 69
Padres de familia/Representantes Indigenas 29
Docente bilingtie 10

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

Es importante sefialar que de las 76 UGEL'®? que brindaron informacion res-
pecto a esta evaluacién, 58 atienden una sola lengua indigena, y 18 lo hacen en
mds de una lengua. De estas tiltimas, la mayoria (13) evalud el total de lenguas
originarias!® que hablan los estudiantes de su circunscripcién, tres de ellas
evaluaron parte de ellas y dos aplicaron la evaluacién en una sola, tal como
se puede observar:

Cuadro N° 23
UGEL y cantidad de lenguas evaluadas

Lenguas que atiende la UGEL Lenguas evaluadas Cantidad de UGEL. e realiz6 | - Ndmero de lenguas
la evaluacion evaluadas
1 11
1 6
Todas (13 UGEL) 1 4
4 3
6 2
2 0 mas 1 5de6
Algunas (3 UGEL) 1 3deb
1 4de?
Una del total de 1 1de3
lenguas que atiende
(2 UGEL) 1 1de4
1 Evalu6 la tinica 58 1
lengua

Fuente: Defensoria del Pueblo y Registro nacional de instituciones educativas de EIB — Ministerio de Educacién.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

132 Al respecto, 78 UGEL sefialaron haber diferenciado las plazas de EIB. Sin embargo, sobre las len-
guas evaluadas, Tahuamanu no brindé informacién y, por otro lado, no se cuenta con informacién
actualizada sobre las lenguas habladas en la circunscripcién de la UGEL Arequipa Norte.

133 Algunas UGEL indicaron haber evaluado lenguas bajo las que no se registraron instituciones edu-
cativas de EIB: las UGEL Chanchamayo y el Collao sefialaron evaluar el quechua, mientras que la
UGEL Alto Amazonas- Yurimaguas refirié evaluar el kichwa.
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En ese sentido, si bien la mayoria de lenguas atendidas por las UGEL fueron
evaluadas en el proceso de contratacién docente, existen algunas UGEL como
la de Satipo que no obstante a tener una cantidad importante de instituciones
educativas de EIB y de estudiantes que hablan estas lenguas, no se realiz
dicha evaluacién a los docentes postulantes a estas plazas.

Cuadro N° 24
Lenguas que no fueron evaluadas en el proceso de contratacién
Instituciones .
UGEL Lenguas Educativas de EIB Estudiantes
Amahuaca 1 17
Atalaya
Sharanahua 1 82
Purds Mastanahua 1 16
Amahuaca 1 10
Tambopata Matsigenka 2 29
Yine 6 71
Ashaninka 1 13
Ucayali -Contamana

Yine 3 74
Ashaninka, nomatsigenga 1 10

Quechua chanka 8 137
Quechua wanka 4 36

Satipo!34 Quechua wanka, quechua
p chanka 363 15,641
Ashaninka, quechua wanka 1 9
Ashaninka, quechua wanka,
quechua chanka 27 3875

Fuente: Registro nacional de instituciones educativas de EIB
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo

De otro lado, de acuerdo con lo dispuesto por la norma de contratacién, las
DRE tienen ademds una funcién como supervisoras de este proceso. En la
supervisién, 15 indicaron cumplir con esta medida mediante la designacién
de un especialista para realizar seguimiento (12), a través de informes del
Comité de Contratacién (6) o reuniones (7).

134 Las lenguas y variantes analizadas en la UGEL Satipo fueron: nomatsigenga, quechua chanka,
quechua wanka y ashaninka. Esta dltima fue la tinica evaluada durante el proceso de contratacién.
Sin embargo, para en este cuadro se ha incluido las escuelas de EIB registradas bajo lenguas no
evaluadas en cualquiera de sus combinaciones.
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Sibienacomparacién delassupervisiones anteriores, se observaunmayor cum-
plimiento de las DRE y las UGEL de las disposiciones para el desarrollo de los
procesos de contratacién, algunas UGEL (que no conforman adecuadamente
los comités de contratacién) no usan las herramientas de gestion para confirmar
la existencia de plazas vacantes, no evaltan el dominio del idioma originario
y no incorporan a los padres de familia o representantes de los pueblos indi-
genas. Esto ha producido que docentes castellano hablantes sean contratados
paralaborar en escuelas en las que los estudiantes hablan una lengua indigena.

La supervisiéon permitié constatar que dos DRE y siete UGEL no realizaron
procesos de contratacién docente diferenciados para instituciones educa-
tivas de EIB, a pesar de contar con instituciones educativas que atienden a
estudiantes indigenas, propiamente de EIB y de educacién intercultural de
revitalizacién lingtifstica (EIRL). Cuatro de estas UGEL (Cajatambo, Canda-
rave, Jauja y Chupaca) explicaron que la cantidad de escuelas de este tipo es
minima. Sin embargo, como se puede observar en el cuadro N° 25, su ntimero
y la cantidad de estudiantes que atienden son significativos. Cabe sefialar
que la implementacién de la EIB no depende del porcentaje que representa la
poblacién indigena sino de la presencia de los sujetos de derecho.

Cuadro N° 25
DRE y UGEL que no realizaron procesos de contratacién
diferenciados para la EIB

Escuelas EIB
Instancia —— Niimero de estudiantes
EIB Revitalizacion Total indigenas
lingiiistica
Ancash 2,100 307 2,407 103,920
DRE
Moquegua 20 70 90 1,096
Chupaca - 207 207 13,863
Huancayo 277 - 277 22,497
Jauja - 2 2 215
UGEL | Junin 20 - 20 340
Cajatambo 24 - 24 934
Candarave - 22 22 232
Tarata - 16 16 80

Fuente: Escale y Registro nacional de instituciones educativas de EIB - Ministerio de Educacién
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En ese sentido, es necesario lograr que las normas y directivas que regulan la
contratacién docente sean cumplidas efectivamente a fin de garantizar que este
proceso cumpla su objetivo de seleccionar y designar a los docentes mejor califi-
cadosy preparados para desarrollar su labor pedagégica en las escuelas de EIB.
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2.4.2. Reasignacion docente

De acuerdo a la definicién proporcionada por las «Normas de procedimiento
para reasignaciones y permutas de profesores comprendidos en la Carrera
Publica Magisterial de la Ley de Reforma Magisterial»,*® es la accién admi-
nistrativa de personal mediante la cual el profesor se desplaza de un cargo
a otro igual que se encuentre vacante, presupuestado y que pertenezca a la
misma drea de desempefio. En el caso de profesores de Gestién Pedagégica y
Gestion Institucional que prestan servicios en instituciones educativas, la rea-
signacién se hard necesariamente en la misma modalidad, forma, nivel y/o
ciclo educativo.13

La citada norma establece que el Ministerio de Educacién es el responsable
de establecer los criterios para la evaluacién de los postulantes, ademés de
supervisar la conformacién, instalacién y el ejercicio de las funciones de los
Comités de Reasignaciones que se constituyen en las DRE y UGEL, los cuales
deben estar conformados por el director o jefe de gestién institucional, el jefe
de personal, un especialista de educacién y un representante de la organiza-
cién sindical docente reconocida.

Por tal motivo se solicit6 informacién a las UGEL sobre los procesos de reasig-
nacién docente para plazas de educacién intercultural bilingiie desarrollados
en el dltimo proceso de reasignacién docente (2013). Solo el 31% de las UGEL
inform¢ haber realizado este proceso y el 67% afirmé no haberlas realizado
por no contar con plazas vacantes.

Una de los requisitos indispensables para la reasignacién en instituciones
educativas EIB es acreditar el dominio de la lengua materna de los educandos
mediante constancia emitida por la UGEL y demostrar conocimiento de la
cultura local. Sin embargo, la norma no establece que el Comité deba estar
incorporado por el especialista de EIB o docente bilingiie que cumpla la labor
de verificar el cumplimiento de estos requisitos.

No obstante, 20 de las 27 UGEL que desarrollaron este proceso informan
haber realizado algtin procedimiento para corroborar que el docente postu-
lante domine la lengua de la escuela a la cual serd reasignado. Entre los proce-
dimientos efectuados se encuentran: entrevista oral, prueba escrita en lengua

135 Aprobada mediante la Resolucién Ministerial 582-2013-ED, del 25 de noviembre de 2013.

136 Esta se encuentra alineada con el articulo 162 del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, Decreto Supremo N° 004-2013-ED, la cual sefala como: requisitos especificos para la
reasignacién en instituciones educativas pertenecientes a la EIB y de accién conjunta. Para ser re-
asignado a una institucién educativa perteneciente a la EIB el profesor debe acreditar, ademas, el
dominio de la lengua materna de los educandos y demostrar el conocimiento de la cultura local.
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indigena, la presentacién de constancias, titulos o certificados de estudios o
capacitaciéon en EIB y de constancias, titulos o certificados de estudios o capa-
citacién en la lengua indigena, asi como pertenencia étnica del postulante y
experiencia de ensefianza en lengua indigena.

Las siete UGEL que no efectuaron la evaluacién del dominio del idioma indi-
caron que, al no haberse concluido el proceso de determinacién de la modali-
dad de atencién de la institucién educativa, EIB o EIRL, no se pudo organizar
las plazas a reasignarse, tal como se puede ver en el siguiente testimonio:

No se ha priorizado el proceso de reasignacién teniendo en cuenta las plazas EIB,
porque estaba en proceso de reevaluacién de instituciones educativas para deter-
minar la modalidad de la implementacién EIB o EIRL. Esto no permiti6 organizar
las plazas de EIB.'¥”

Asimismo, adujeron que no se realizé la evaluaciéon debido vacios en la norma
que regula el proceso de reasignacion:

No se realiz6 teniendo en cuenta si la institucién educativa es EIB, toda vez que
las normas no precisan esta atencién.!3®

Del mismo modo, sefialaron que el proceso de reasignacién no se realiz6 en
la UGEL por la inexistencia de docentes titulados para la EIB.!* Al respecto,
cabe recordar que la Defensoria del Pueblo, anteriormente ha incidido en la
necesidad de que el docente postulante a ser reasignado en una institucién
educativa de EIB debe acreditar la especializacién en este modelo de servicio,
ademds del dominio de la lengua originaria y el conocimiento de la cultura
local.

A pesar de ello, en nuestra supervisién hemos podido verificar que el 2013,
se reasigné a 248 docentes a plazas de instituciones educativas de EIB, de los
cuales la mayoria (137), si bien dominan la lengua originaria, no poseen la
formacién en EIB, en tanto que la minoria (82), cumple con ambos requisitos,
tal como se observa en el cuadro N° 26. También se puede observar la reasig-
nacién de 26 docentes que no cumplen ninguno de los dos requisitos.

137 UGEL Andahuaylas, Apurimac. Atiende a 605 instituciones educativas de EIB con un total de
30,069 estudiantes quechuas.

138 UGEL Huancavelica, regiéon Huancavelica, atiende a 518 instituciones educativas de EIB, con un
total de 22,411 estudiantes quechuas.

139 UGEL Rio Tambo, Junin, atiende a poblacién ashéninca, kakinte y quechua, con 102 instituciones
educativas, 5y 45 respectivamente, haciendo un total de 6,915 estudiantes.
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Cuadro N° 26
Docentes reasignados en plazas de Instituciones Educativas EIB
Con domin'io.de una lengua | No habl.a 'una‘lengua Total
originaria originaria
Con formacién en EIB 82 3 85
Sin formacién en EIB 137 26 163
Total 219 29 248

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

Durante la supervisién también se consulté a las UGEL sobre las principa-
les dificultades que afrontan para realizar el proceso de reasignacién. Estas
instancias identificaron las siguientes: la carencia de docentes postulantes
con el perfil adecuado, el comité de reasignacién no estuvo integrado por un
especialista de EIB, se ignoré la condicién bilingiie de la zona, el Registro
de instituciones educativas de EIB no fue tomado en cuenta para definir las
caracteristicas de las plazas vacantes y, la escasa difusién del proceso de rea-
signacion.

Como se puede observar, algunas de las dificultades se encuentran vincula-
das con la propia normativa, debido a que falta mayor especificidad respecto
de la conformacién del comité de reasignacién y la necesidad de integrar a
un especialista de EIB cuando se trate de instituciones educativas de EIB. De
igual modo, se aprecian algunas falencias y/o debilidades en la conduccién
del proceso, motivo por el cual se requiere desarrollar actividades de capaci-
tacion para estos comités.

Por otro lado, es absolutamente necesario el compromiso de los gobiernos
regionales, primero para la pertinente conformacién de los Comités de Rea-
signacion y para el correcto uso de la informacién, toda vez que actualmente
se cuenta con instrumentos de gestion que deberian hacer mds efectiva la
tarea de reasignar a docentes de EIB cumpliendo los requisitos solicitados.
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Capitulo 3

CURRICULO Y MATERIALES EDUCATIVOS PARA LA EIB

3.1. CURRICULO

Un importante niimero de docentes tiene un panorama confuso en torno al tema
curricular. Esto se debe a la existencia de documentos curriculares poco articu-
lados entre si tales como los curriculos regionales, las Rutas de Aprendizajes,
mapas de progreso, sesiones de aprendizaje, entre otras. Ante esta variedad
de instrumentos, los docentes tienen serias dificultades para elaborar sus pro-
gramaciones curriculares y cumplir, de ese modo, la concrecién del curriculo
a nivel de la institucién educativa y de aula. La situacién es particularmente
preocupante para los docentes de las escuelas de EIB ubicadas en zonas de
dificil acceso geogréfico y de comunicacién restringida asi como también para
aquellas que no estdn focalizadas por alguna red educativa:

Bueno, hemos realizado ya [la diversificacién curricular]. La trabajamos por grados.
No sé como insertar [la EIB], ;c6mo?, ;pero qué pongo dela EIB? No sé qué es lo
que debo lograr en EIB y esas cosas no tenemos. Por eso es que, cuando no conoces
un tema no lo haces. (Docente de la escuela primaria de Anchihuay - Ayacucho).

Un objetivo compartido de todos los componentes del sistema curricular es
comunicar a los profesores de diferentes niveles educativos mensajes claros y
coherentes, tanto en lo que respecta al sentido de los aprendizajes como a su
ensefianza, su evaluacién y a la preparacion o planificacién de las clases.!#0

3.1.1. Aprobacién del curriculo nacional

El curriculo nacional tiene dos funciones bdsicas: hacer explicitas las intenciones
del sistema educativo y servir de guia para orientar la préctica pedagégica. De
alli que resulte fundamental contar con un curriculo actualizado y pertinente,

140 Ministerio de Educacién. Marco del Sistema Curricular Nacional. Tercera versién para el didlogo.
2014.
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que responda a la diversidad cultural. Todo docente necesita tener claridad
sobre a qué, cudndo y cémo ensefiar. En el caso de los docentes de las escuelas
de EIB el desafio es mayor dadas las condiciones culturales y lingiiisticas en
que desarrolla su labor educadora.

En el 2011 la Defensoria del Pueblo recomendé al Ministerio de Educacion revi-
sar las competencias, capacidades y el grado de diversificabilidad de algunas
dreas curriculares del DCN con el propésito de garantizar su pertinencia para
la EIB. De igual forma, recomendé regular los lineamientos o criterios técnicos
para la diversificacién curricular de la EIB a fin de que sean aplicables en todas
las instancias de la gestién educativa.

En el 2012 el Ministerio de Educacién inicié el proceso de elaboracién de un
documento curricular de alcance nacional al que, en principio, denominé
«Marco Curricular Nacional» (MCN) y sobre cuya tercera versién el Consejo
Nacional de Educacién emiti6 una opinién institucional a fines del 2014.141A 1a
par de este proceso, elaboré y distribuy6 Rutas de Aprendizaje para la mayoria
de dreas curriculares. Es asi que en el 2014, a través de la Resolucién Minis-
terial N° 556-2014-ED, dispuso que los docentes utilicen como material de
apoyo dichos instrumentos pedagdgicos que distribuy¢é para algunas dreas del
DCN. En tanto era elaborada la nueva propuesta curricular se tomé la deci-
sién de modificar parcialmente el DCN a través de la Resolucién Ministerial
N° 199-2015-ED.!*? De acuerdo con esta norma las modificaciones se hicieron
tomando en cuenta diversos estudios, asi como las recomendaciones del Con-
sejo Nacional de Educacion. Son dos los principales cambios introducidos por
esta resolucién: la modificacién de competencias y capacidades de algunas
dreas curriculares, y la incorporacién de indicadores de desempefio para cada
grado y/o ciclo.

Una primera reaccién de muchos docentes fue preguntarse por qué se modi-
ficaron algunas areas curriculares y otras no. Efectivamente, solo Matematica,
Comunicacién, Personal Social (Persona, Familia y RR.HH.), Historia, Geogra-
fia y Economia, Formacion Ciudadana y Civica y Ciencia y Ambiente (CTA)
experimentaron cambios, en tanto que Arte, Educacién Fisica, Educacién

141 Consejo Nacional de Educacién. Oficio N° 098-2014-MINEDU / DM-CNE, del 21 de noviembre del
2014.

142 La Resolucién Ministerial N° 199-2015-ED de 25 de marzo de 2015 sefiala que la finalidad de la
modificacién ha sido «que las herramientas pedagégicas y curriculares sefialen de manera clara y
precisa las competencias de los estudiantes y la viabilidad de su aplicacién en el plan de estudios
para lo cual se hacfa necesario racionalizar la longitud de los documentos, la comunicabilidad de
las nociones y el rango de los procesos que deben implementar los docentes». Cabe recordar que el
DCN inicialmente presentaba 2,158 capacidades para alcanzar 2,363 conocimientos; 2,114 actitudes
y 151 competencias.
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Religiosa y Educacién para el Trabajo no sufrieron modificacién alguna. La
norma no da ninguna explicacién al respecto.

Para algunos especialistas la Resolucién Ministerial N° 199-2015-ED no modifica
explicitamente el centro del curriculo ni enmienda lo que tenfa que enmendar:

Un listado de competencias, de capacidades y de indicadores de desem-
pefio (v a eso se reduce la RM-199) es insuficiente. ;Qué significan cada
una de esas nociones? ;Cémo se relacionan entre si? ;Qué de comin
tienen con los términos del DCN? ;Las nociones de “actitud” o de “orga-
nizador de drea” también son modificadas, o se eliminan? ;Y en las dreas
no modificadas como se entienden las nociones curriculares?

Estas interrogantes y muchas otras surgen del mismo problema de ori-
gen: la RM-199, aunque se presente como anexo del DCN, no forma
con este dltimo un conjunto unitario. Es decir, juntos no son un texto
coherente.!®

En febrero de 2016, el Ministerio de Educacién puso en consulta una parte
(el perfil de egreso y los fundamentos) de un nuevo documento denominado
«Curriculo Nacional de la Educacién Bésica».!4* Este documento fue objeto de
un serio cuestionamiento por parte del CNE debido a que no se ajustaba a la
definicién de curriculo de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento de la Ley
General de Educacién,*® como una propuesta curricular incompleta, por ello,
formul6 un conjunto de comentarios y sugerencias.!4

En abril del 2016 fue publicada la versién final del Curriculo Nacional de la
Educacién Bésica. Un aspecto que ha despertado una enorme preocupacion tiene
que ver con el drea de Educacién Religiosa. Las competencias y capacidades que

143 Coral, Karen. DCN: Una adenda para la adenda (I) Disponible en:http:/ /www.tudocente.com/
dcen-una-adenda-para-la-adenda-i/ (Consultada el 12 de diciembre del 2015).

144 El documento de perfil de egreso y fundamentacién del Curriculo Nacional de la educacién bésica
se encuentra disponible en: http:/ / www.minedu.gob.pe/ curriculo/agenda.php#tope incluye el
plan de estudios, orientaciones para la evaluacion, orientaciones para la diversificacién curricular
en regiones, entre otras secciones.

145 Se sefialaba que el documento final incluiria (ademds del perfil de egreso, los fundamentos, el plan
de estudios, orientaciones para la evaluacién, orientaciones para la diversificaciéon curricular en
regiones) los programas curriculares de inicial, primaria y secundaria.

146 Entre las observaciones hechas por el CNE se pueden sefialar las siguientes: i) imprecisiones y con-
fusiones conceptuales respecto de los rasgos de perfil, competencias, dimensiones, capacidades,
etc; ii) formulacién de las competencias y capacidades vinculadas con la Educacién Religiosa no
corresponden con las definiciones conceptuales ni con el tipo de formulacién del resto de compe-
tencias; iii) algunos vacios en los lineamientos para la diversificacién curricular; iv) ausencia de
indicaciones sobre el uso del curriculo, y de especificaciones para la Educacion Bésica Alternativa
(EBA) y la Educacién Bésica Especial (EBE).
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pretende desarrollar distan mucho del rasgo caracteristico del perfil de egreso
de la Educacién Bésica y més todavia de lo que establece el Reglamento de la
Ley General de Educacién. Finalmente en junio del mismo afio, se aprobé el
nuevo Disefio Curricular Nacional, por medio de la Resolucién Ministerial N°
281-2016-MINEDU. Este entrard en vigencia a partir del 1 de enero del 2017 en
todas las instituciones y programas educativos publicos y privados del pais.

Sin embargo, es necesario reconocer que este mismo nivel de avance no se ha
dado en otros componentes culturales, tales como la religién y la espiritualidad.
A continuacién se transcribe el rasgo del perfil de egreso, las competencias y las
capacidades que ha contemplado la nueva propuesta de curriculo en el marco
del analisis del drea de religion:

Rasgo del perfil de egreso:

«El estudiante comprende y aprecia la dimensién espiritual y religiosa en la
vida de las personas y de las sociedades».

Competencias y capacidades del area de Educacion Religiosa:

Competencias Capacidades

Construye su identidad como persona | - Conoce a Dios y asume su identidad religiosa
humana, amada por Dios, digna, libre y | como persona digna, libre y trascendente.
trascendente, comprendiendo la doctrina de | - Cultiva y valora las manifestaciones religiosas
su propia religién, abierto al didlogo conlas | de su entorno argumentando su fe de manera
que le son cercanas * comprensible y respetuosa.

Asume la experiencia el encuentro personal | - Transforma su entorno desde el encuentro

y comunitario con Dios en su proyecto de | personal y comunitario con Dios y desde la fe

vida en coherencia con su creencia religiosa® | que profesa.

- Actda coherentemente en razén de su fe segtin
los principios de su conciencia moral en
situaciones concretas de la vida.

Como se puede apreciar, las competencias y capacidades del drea en mencién
responden exclusivamente a una visién catélica, lo que queda corroborado con
la aclaracién que el propio documento hace al precisar que «El desarrollo de
estas dos competencias se da en el drea de Educacién Religiosa, con aquellos
estudiantes que eligen voluntariamente ser educados en el catolicismo».14

147 La primera versién del documento ofrecia una redaccion mds apropiada y respetuosa de los dere-
chos los pueblos indigenas. Decia: «[El estudiante] muestra respeto y tolerancia por las creencias,
cosmovisiones y expresiones religiosas diversas».
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¢ Qué sucede con los estudiantes que no eligen voluntariamente ser educados
en el catolicismo? Todo indica que dejan de ser formados en materia religiosa.
Esta situacién colisiona con el Reglamento de la Ley General de Educacién:

«Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a educacion en materia de religién
conforme con los derechos de sus padres o tutores».

«...En atencién al principio educativo de interculturalidad y al ejercicio de libertad
de religién, la educacién religiosa que se imparte en las instituciones educativas
publicas reconoce las expresiones religiosas de los pueblos andinos, amazdnicos,
afroperuanos y otras»'*® (las negrillas son nuestras).

El problema de no poder ofrecer una educacién que reconozca y considere las
creencias, cosmovisiones y expresiones religiosas de los pueblos andinos y
amazonicos, no se resuelve ofreciendo a los estudiantes de la Educacién Bésica
la posibilidad de exonerarse de dicha drea.!*

En contraparte, es destacable la incorporacién de la siguiente caracteristica
en el perfil de egreso: «El estudiante se comunica en su lengua materna, en
castellano como segunda lengua y en inglés como lengua extranjera de manera
asertiva y responsable para interactuar con otras personas en diversos contextos
socioculturales y con diversos propdsitos». Asimismo, la comunicacién oral,
la lectoescritura de diversos tipos de texto en la lengua materna y castellano
como segunda lengua se establecen como parte de las competencias que se
deben desarrollar en educacién bésica, tal como se muestra a continuacién.

Competencia N°7:  Se comunica oralmente en su lengua materna.
Competencia N° 8: Lee diversos tipos de textos escritos en lengua materna.
Competencia N°9:  Escribe diversos tipos de texto en lengua materna.
Competencia N° 10: Se comunica oralmente en castellano como segunda lengua.
Competencia N° 11: Lee textos escritos en castellano como segunda lengua.
Competencia N° 12: Escribe diversos tipos de texto en castellano como segunda.

La referencia al desarrollo de las capacidades en lengua materna y el castellano
como segunda lengua es una muestra del reconocimiento de la diversidad cul-
tural y lingtifstica del pais. No se asume, en ese sentido, una educacién dirigida
solamente a estudiantes indigenas monolingiies en castellano. Asimismo, releva
el aspecto lingtifstico dentro del proceso ensefianza-aprendizaje en las escuelas
que atienden a estudiantes de pueblos indigenas. Por ello constituye un avance
importante para el proceso de diversificacién curricular en EIB.

148 Articulo 25 del Reglamento de la Ley General de Educacion.

149 El documento (pdgina 87) sefiala que «el drea de Educacién Religiosa no es obligatoria para los
estudiantes que profesan una religién o creencias diferentes a la religién catdlica. De acuerdo a ley,
ellos pueden exonerarse».
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En este sentido, para el caso de las instituciones educativas EIB el nuevo curriculo
ha incorporado en primaria y en secundaria una nueva drea curricular: «Cas-
tellano como segunda lengua». Esta medida, adecuadamente implementada,
contribuird a un mejor tratamiento de la identidad lingiifstica y a un mayor
desarrollo de las competencias comunicativas de los estudiantes indigenas.!® Esta
modificacién guarda, ademds, congruencia con la Propuesta Pedagégica de EIB.

Para implementar esta modificacién la propuesta de nuevo curriculo establece
un plan de estudios especifico para las escuelas de EIB. En el nivel primaria la
organizacién y distribucién del tiempo se realizard de acuerdo con el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 27
Organizacién y distribucién del tiempo semanal de instituciones
De educacién bilingiie en educacién primaria

p . Grado de Estudios
Areas Curriculares m » > " = P
Matematica 5 5 4 4 4 4
Comunicacién en lengua originaria 5 5 4 4 4 4
Castellano como segunda lengua 3 3 4 4 4 4
Personal Social 3 3 4 4 4 4
Arte y Cultura 3 3 3 3 3 3
Ciencia y Tecnologia 3 3 4 4 4 4
Educacién Fisica 3 3 3 3 3 3
Educacién Religiosa 1 1 1 1 1 1
Tutorfa y Orientacién Educativa 2 2 2 2 2 2
Horas de libre disponibilidad 2 2 1 1 1 1
Total de Horas 30 30 30 30 30 30

Fuente y elaboracién: Curriculo Nacional de la Educacion Basica. Perfil de egreso y fundamentos.
Ministerio de Educacién, 2016

En el caso de las instituciones educativas bilingiies de educacién secundaria,
en las que se ensefia la lengua originaria como lengua materna y el castellano
como segunda lengua, se debe considerar a ambas dreas como parte de la
distribucién del tiempo semanal. Para el desarrollo de la lengua originaria se
necesita garantizar un minimo de dos horas semanales.!>!

150 Como se podra ver en el capitulo 5, existe en nuestro pafs una diversidad de escenarios lingiiisticos.
En este contexto, la lengua materna como L1 y el castellano como L2 es solo uno de ellos. La crea-
cién de esta drea curricular es, sin duda, un avance, pero probablemente mds adelante sea necesario
flexibilizar su denominacién para comprender otras situaciones como, por ejemplo, el castellano
como L1y la lengua originaria como L2.

151 Ministerio de Educacién. Curriculo Nacional de la Educacién Bésica. Perfil de egreso y fundamen-
tos. 2016.
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Otro aspecto destacable tiene que ver con el tratamiento de los enfoques
transversales, ' tales como el de derechos, el de atencién a la diversidad y el
intercultural, entre otros.

Finalmente, en la seccién «Orientaciones para la diversificacién curricular»
el documento establece que a nivel regional se debe incluir nuevas compe-
tencias pertinentes a las caracteristicas especificas, necesidades y demandas
de los estudiantes en cada regién, en funcién de sus entornos socioculturales,
lingtifsticos, econémico-productivos y geograficos. Asimismo, evidenciar el
respeto a la diversidad y a la persona con discapacidad, talento y superdotacion,
considerando lineamientos generales sobre la inclusién, la interculturalidad y
el bilingiiismo.!>

Para este efecto, una de las pautas para la construccién de los curriculos regio-
nales es la incorporacién del diagnéstico de las poblaciones educativas que
requiere de una Educacién Bilingtie Intercultural, en base a los lineamientos
nacionales.

En lineas generales, el nuevo curriculo nacional introduce algunas modificacio-
nes en favor de la educacién de los pueblos indigenas, pero subsisten algunas
observaciones que se hicieran en su momento al DCN como, por ejemplo, el
tratamiento del drea de Educacién Religiosa. Este documento tendria que ser
sometido todavia a nuevos procedimientos de consulta y validacién antes de
su implementacién en las instituciones educativas.

Si se pretende asegurar la implementacién efectiva de un curriculo intercultural
el Ministerio de Educacién tendrfa que evaluar la necesidad de trabajar otros
componentes complementarios como, por ejemplo, un disefio curricular para
las escuelas multigrado y unidocente considerando que éstas se desarrollan en
contextos sociales, culturales y lingtifsticos muy singulares y que representan un

152 Segun el enfoque Inclusivo o de atencién a la diversidad, los estudiantes con mayores desventajas
de inicio deben recibir del Estado una atencién mayor, para que puedan estar en condiciones de
aprovechar, sin menoscabo alguno las oportunidades que el sistema educativo les ofrece. En ese
sentido, la atencién a la diversidad significa erradicar la exclusién, discriminacién y desigualdad
de oportunidades. Asimismo, de acuerdo con el enfoque intercultural, en una sociedad intercultu-
ral debe prevenirse y sancionarse las practicas discriminatorias y excluyentes como el racismo o la
inequidad de género, para posibilitar el encuentro y el didlogo, afirmar identidades personales o
colectivas y enriquecerlas mutuamente.

153 A modo de sintesis, el documento sefiala que «el Curriculo Regional se construye a partir del Cu-
rriculo Nacional tomando como premisas los elementos que lo sustentan pedagégicamente (en-
foque por competencias, perfil de egreso, competencias, estdndares de aprendizaje nacionales),
contextualizando o incorporando aquellos que se consideren pertinentes con las caracteristicas de
sus estudiantes, en relacién a sus contextos socioculturales, lingiifsticos, econdmicos, productivos
y geograficos propios a cada regién».
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elevado porcentaje del total de escuelas primarias a nivel nacional. Asimismo,
un plan para el tratamiento de lenguas en los d&mbitos bilingties en el que se
establezca la forma en que se abordara la lengua materna y la segunda lengua,
las 4reas, los grados y la ponderacién de las mismas.'>*

Finalmente, considerando que la implementacién de un curriculo exige un tra-
bajo muy cuidadoso no solo en sus elementos técnicos sino en su construccién
y evaluacién, serfa conveniente la creacién de una oficina o unidad nacional
de desarrollo curricular dentro del Ministerio de Educacién.

Las regiones, por su parte, deberfan contar igualmente con unidades regionales
de desarrollo curricular cuya principal tarea sea la articulacién con el nivel
nacional y los niveles locales asi como el desarrollo de los DCR y las politicas
curriculares regionales.!®

Como se ha podido ver, por varios afios nuestro pais carecié de un desarrollo
curricular verdaderamente sistémico, lo que no coadyuva a la concrecién del
curriculo a nivel de escuela y de aula y, en consecuencia, a la mejora de la
practica pedagdgica de los docentes, especialmente de aquellos que laboran en
escuelas de EIB que no reciben visitas de asesoria y monitoreo de especialistas
del Ministerio de Educacién, de las DRE y de las UGEL. Ello, a su vez, termina
por afectar las oportunidades de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes
de pueblos indigenas.

Es fundamental que los diversos instrumentos que orientan el desarrollo del
curriculo y los aprendizajes (mapas de progreso, rutas de aprendizaje, modelos
de soporte pedagdgico, cuadernos de trabajo, curriculos regionales, etc.) se
desarrollen bajo un enfoque intercultural en atencién a la diversidad cultural
y lingiiistica del pais y se articulen entre si y alineen en torno al documento
curricular nacional. Desde esta perspectiva los documentos curriculares deben
permitir el tratamiento de los diversos escenarios lingtifsticos de mayor diver-
sidad que la lengua materna como L1 o el castellano como L2. Asimismo,
desde el dialogo de saberes, debe permitir el trabajo desde diversas matrices
culturales.

154 Consejo Nacional de Educacién. Proyecto educativo nacional. Balance y recomendaciones. 2014.

155 Ledén Zamora, Eduardo. Nuevo sistema curricular: implementacién y condiciones. Disponible en.
http:/ / www.tudocente.com/nuevo-sistema-curricular-implementacion-y-condiciones/ (Consul-
tada el 2 de marzo del 2016).
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3.1.2. Documentos curriculares regionales

La Ley General de Educacién establece que el Ministerio de Educacién es res-
ponsable de disefiar los curriculos basicos y que corresponde a las instancias
regionales y locales diversificar el curriculo bésico nacional.!>

Elincisob) del articulo 47 delaley N°27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
establece que éstos tienen por funcién disefiar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educa-
tivo Regional (PER) en concordancia con la politica educativa nacional. Asimismo,
segtn el inciso ¢) del mismo articulo, deben diversificar los curriculos nacionales
incorporando contenidos significativos de su realidad, lo que generalmente se con-
creta a través del Disefio Curricular Regional (DCR) o un documento equivalente.!>”

Sin embargo, més alld del imperativo legal, los PER y los DCR deben ser for-
mulados por las regiones a fin de procurar una educacion pertinente y ajustada
alas realidades regionales y locales. Ello permite a las regiones asumir respon-
sabilidades en la conduccién del sistema educativo.

El PER y el DCR deben estar articulados necesariamente con el Proyecto edu-
cativo nacional (PEN) y el documento curricular nacional a fin de no perder
de vista los objetivos, politicas y metas educativas del pafs.

Segtin el Sistema de Seguimiento e Informacién a la Implementacién de los
Proyectos Educativos Regionales (SSII-PER), al 2015 todas las regiones cuen-
tan con su respectivo PER. En la mayoria de ellas estos instrumentos tienen
vigencia hasta el 2021. Sin embargo, algunos PER expiraron, como es el caso
de Ica (en el 2008), Tacna (2013) y Puno (2015) sin que hayan sido actualizados.

Teniendo en cuenta que el PER define las politicas que orientan la gestién edu-
cativa regional en el largo plazo, no contar con dicho documento actualizado
conlleva a que las politicas regionales que en su momento fueron priorizadas,
asf como las metas e indicadores, no respondan ya a la nueva realidad educativa
de la regién. Supone también que los instrumentos de planificacién regional
de mediano y corto plazo como el Plan de desarrollo regional concertado, los
disefios curriculares regionales y otros se hallen igualmente descontextualiza-
dos, lo que perjudica el desarrollo educativo de la regién.

Para el caso de la EIB serfa conveniente, especialmente en aquellas regiones con
alta diversidad cultural y lingtifstica, realizar una evaluacién de las politicas

156 Articulo 33 de la ley 28044, Ley General de Educacion.
157 Otras denominaciones del documento por el que se diversifica el curriculo nacional son: Proyecto
Curricular Regional, Propuesta Curricular Regional o Lineamientos Curriculares Regionales.
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priorizadas en los PER a fin de determinar si éstas reconocen y desarrollan el
tratamiento de la diversidad.

Por otro lado, cinco PER fueron aprobados por ordenanza regional y tres por
resolucién directoral. Los restantes 17 no sefialan o anexan el documento oficial
con que fueron aprobados. Cabe recordar que, para ser aprobados, los PER
requieren la opinién favorable del Ministerio de Educacién. La importancia
de la aprobacion oficial radica en la posibilidad de sostenibilidad de la politica
mas alld de un periodo de gobierno.

De otra parte, asi como existe el mandato de disefiar y ejecutar los PER, los
gobiernos regionales tienen la obligacién de evaluarlos a fin de monitorear los
avances e identificar la problemdtica que pudieran estar afectando su imple-
mentacion.

Cabe sefialar que los gobiernos regionales de Amazonas,!*® Cusco, Huancave-
lica, Lima provincias, Madre de Dios y Puno reportaron haber evaluado sus
PER. Por el contrario, los de Ayacucho y Cajamarca sefialaron no haberlo hecho.
Preocupa que no todos cumplan con esta responsabilidad. Si bien es destacable
que algunos gobiernos regionales lo hayan hecho, importa mucho conocer los
criterios, procesos y resultados de dichas evaluaciones.

Conrelacién alos DCR, 15 de 20 direcciones regionales de educacién que propor-
cionaron dicha informacién sefialaron no contar con un documento que oriente la
diversificacién curricular a nivel regional.!® En el caso de las UGEL, el panorama
es similar: 63 de las 87 que respondieron el pedido de informacién, indicaron no
contar con dicho documento a nivel local. Estos datos revelarian que, en gene-
ral, no se estd atendiendo la diversidad desde las instancias regionales o, por lo
menos, no desde politicas formalmente establecidas. Es sabido, por ejemplo, que
el Programa Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA) en varias regiones lo hace
bajo un enfoque que recupera la diversidad cultural y lingtifstica en lo curricular.
Sin embargo, al no existir lineamientos de cardcter regional, cabe la posibilidad
de que este tipo de programas implementen la EIB desde una mirada nacional
y no desde politicas educativas pensadas para la regién.

158 El Gobierno Regional de Amazonas precisé que evalia su PER de manera permanente a través de
instancias participativas y vigilantes de la sociedad civil a nivel regional, local e institucional (El
Consejo Participativo Regional de Educacion - COPARE; el Consejo Participativo Local de Educa-
cién - COPALE; el Consejo Educativo Institucional - CONEI; y el Consejo Participativo de Vigilan-
cia de la educacién de la Sociedad Civil, instancias con las que guarda estrecha relacién por lo que
a partir de sus acciones se avalan informes de desempefio docente, informes de gestién directiva,
de coordinacién multisectorial, entre otros).

159 Si bien solo 16 DRE respondieron la ficha de supervisiéon y 4 DRE (Cusco, Pasco, Puno y Tacna)
remitieron informacién mediante oficio.
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A diferencia de afios anteriores (en que la no priorizacién en el Plan Operativo
Institucional (POI) y de recursos econémicos eran las principales razones por
las que las DRE y las UGEL no elaboraban los documentos orientadores de la
diversificacién curricular) en la dltima supervision siete!®® DRE y 19 UGEL
sefialaron no haber cumplido con dicha obligacién debido a que el DCN era
objeto de revisién y modificacién. Sin embargo la reciente aprobacién del DCN
genera un contexto distinto y favorable para el cumplimiento de esta obligacién.

En cuanto al proceso de diversificacién curricular en las escuelas, siete DRE indi-
caron que en sus circunscripciones esta se realiza sobre la base de los documen-
tos nacionales: el DCN es utilizado por Loreto y Piura; las rutas de aprendizaje,
por Ancash, Ayacucho y Loreto, y la propuesta pedagdgica, por Moquegua,
Tacna y Ucayali. Al respecto, si bien el Ministerio de Educacién elabora y dis-
tribuye estos materiales curriculares, ello no exime a los gobiernos regionales
de su responsabilidad de disefiar curriculos regionales y lineamientos para la
diversificacién curricular.

Es necesario establecer instrumentos que faciliten la construccién y diversi-
ficacion curricular en EIB, estableciéndose los margenes de autonomia de las
regiones, el manejo de sus proyectos curriculares regionales y su articulacién
con el curriculo nacional.

Ahora bien, segtin el Ministerio de Educacion, las regiones Ucayali, Amazo-
nas y la provincia de la Convencién (Cusco) fueron las tnicas que elaboraron
documentos de diversificacién curricular para la EIB bajo la coordinacién de
especialistas de la DIGEIBIRA y UNICEEF. Dichos documentos fueron aproba-
dos por la autoridad regional para ser aplicadas por las UGEL. De acuerdo con
nuestra supervisién, las regiones de Madre de Dios y Puno cuentan también
con algtin tipo de documento que orienta la diversificacién curricular regional.

No obstante elaborar orientaciones para la diversificacién curricular pierde
sentido si estas no son aplicadas por las escuelas por la falta de capacitacién a los
docentes. De las 87 UGEL que nos proporcionaron informacién solo 22 elabora-
ron orientaciones. De estas tiltimas, cuatro no cumplieron con distribuirlas a las
escuelas!®! y cuatro las hicieron llegar solo a algunas instituciones educativas.!®?

Un aspecto preocupante identificado a través de las entrevistas a docentes y
directores de las escuelas supervisadas es que las capacitaciones organizadas
y ejecutadas por especialistas de las UGEL y /o DRE no abordan el proceso de

160 Apurimac, Cusco, Hudnuco, Lambayeque, Lima provincias, Moquegua y Pasco.
161 Bolognesi (Ancash), Calca (Cusco), Churcampa (Huancavelica) y Tarma (Junin).
162 La Mar (Ayacucho), Cajamarca (Cajamarca), Melgar (Puno) y San Martin (Lamas).
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diversificacién curricular propiamente en EIB aun cuando los destinatarios de
dichas capacitaciones son docentes de escuelas de EIB. De igual modo, muy
pocas suelen incorporar el uso de la lengua indigena y metodologfas apropia-
das para la EIB.

Algunos docentes sefialaron que diversificar el curriculo les resulta dificil
debido a que la capacitacién recibida sobre el tema es insuficiente.

(...) porque un poco dificultoso también es cuando no conocemos bien cé6mo
diversificar... por eso nosotros pedimos siempre que haya capacitacién, mds para
poder dominar nosotros también y poder facilitar. Poca capacitacién ha habido
y por eso no se puede, no es suficiente con eso. (Docente de la comunidad de
Shushug — Amazonas)

Otros docentes enfatizaron la ausencia de documentos que orienten la diver-
sificacién curricular:

No [conozco la propuesta pedagégica de EIB]. ;Qué es eso? Tal vez estdn bien
guardaditos, como nadie le da importancia. No hay acd en Ayacucho [documen-
tos diversificados locales]. Hay uno, que estd en borrador, que estd en proceso,
pero igual. Solamente nos basamos al PEI de afio 2007. En base a ello hacemos
nuestra diversificacién. (Docente de la comunidad de Anchihuay— Ayacucho).

Una realidad distinta es el caso de los docentes que laboran en escuelas de EIB
focalizadas por el programa de Asistentes de Soporte Pedagégico Intercultural
(ASPI) o por el Programa Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA). Estos
programas brindan una mayor orientacién sobre cémo diversificar el curriculo
nacional tomando en cuenta las particularidades regionales y locales:

Si [tengo dificultades para hacer la diversificacién] pero, gracias a los de ASPI
nos estan orientando en el tema de diversificacién, en hacer nuestro proyecto,
en hacer nuestra unidad. La UGEL, solamente ese dia que nos ha dado capacita-
cién como hacer nuestra unidad, como utilizar las rutas nada més. (Docente de la
comunidad de Pisaccasa — Apurimac).

Por otra parte, solicitamos a las UGEL que informaran de qué manera garanti-
zan la pertinencia y relevancia en el curriculo para los estudiantes indigenas.
Las respuestas han sido, sin embargo, bastante generales. Una de las respuestas
mads frecuentes fue que lo hacian a través de orientaciones y /o capacitaciones
para la diversificacién curricular:

Mediante la capacitacion docente desde la UGEL-Urubamba se fortalece el pro-

ceso de diversificacion curricular para las escuelas inmersas en la cultura andina
con el uso idiomatico del quechua y castellano. Para ello, a los docentes se les
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proporciona las pautas para la diversificacién y adecuacién curricular haciendo
uso de los Fasciculos de las Rutas de Aprendizaje y el DCN para Instituciones
Educativas EIB. Asimismo, desde el Ministerio de Educacién a las escuelas de
EIB se distribuy6é material didéctico consistente en libros de texto, cartillas con
caracteristicas EIB. (UGEL Urubamba-Cusco).

Otras UGEL sefalaron que garantizaban la pertinencia y relevancia del curri-
culo para los estudiantes indigenas también a través de orientaciones y/o
capacitaciones a los docentes y directores pero procurando un acercamiento
a la comunidad:

Orientando al personal directivo y docentes para elaborar la diversificacién curri-
cular, con informacién real y objetiva proporcionada y recopilada con la misma
comunidad, para garantizar no solo pertinencia, sino tener respaldo, participa-
cién y vigilancia social en el accionar pedagégico del docente y en la construccién
de los aprendizajes de sus hijas e hijos. (UGEL La Mar-Ayacucho).

Finalmente, otro grupo afirmé que cumplian dicha responsabilidad a través de la
implementacién de la propuesta curricular de EIB. Sin embargo, de acuerdo con
las observaciones en aula y las entrevistas a docentes y directores de las escuelas
supervisadas, muchos profesores evidenciaron no conocer el contenido de la pro-
puesta pedagogica de EIB o, en todo caso, conocerla solo de manera referencial:

Utilizando el documento enviado por el Ministerio de Educacién, la Propuesta
Pedagdégica de Educacién Intercultural Bilingtie (EIB), titulado: Hacia una Educa-
cién Intercultural Bilingtie de Calidad e interculturalidad desde el aula. Sugeren-
cias para trabajar a partir de la diversidad. (UGEL Picota-San Martin).

Como hemos sefialado, no todas las regiones han elaborado sus lineamientos
de politica curricular regional y, en varias de ellas, existen dificultades para
garantizar la implementacién de un curriculo pertinente y relevante para sus
pueblos indigenas.

Una de las consecuencias de no contar con documentos que orienten la diversi-
ficacién y la construccion curricular en las instancias descentralizadas es que el
proceso de concrecién curricular se interrumpe. Ante dicho vacio, la institucién
educativa o el docente simplemente optan por diversificar directamente el DCN
u obviar dicho proceso.

A través de los PER y de los DCR las regiones tienen la oportunidad de ela-
borar de manera participativa curriculos que aseguren la pertinencia de los
aprendizajes segtin el contexto sociocultural, geografico, econémico-productivo
y lingiiistico de la region, las necesidades educativas de los estudiantes y las
demandas del sistema educativo regional.
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En este sentido, es indispensable que el Ministerio de Educacién cuente con un
Sistema de Desarrollo Curricular que conjugue y articule todos los procesos y
todas las herramientas curriculares actualmente existentes. Ello facilitard que
todas las regiones logren una politica curricular pertinente para su regién, y
concordante con el curriculo nacional.

3.2. MATERIALES PARA LA EIB

La importancia del uso de los materiales y recursos educativos en la labor
pedagégica es ampliamente difundida y reconocida pues a través de estos
elementos el docente puede facilitar, reforzar, ampliar y complementar los
conocimientos que imparte a sus estudiantes.

De acuerdo con la Propuesta Pedagégica de EIB elaborada por la DIGEIBIRA,
una institucién educativa de EIB que brinde educacién de calidad a los estu-
diantes indigenas debe contar con materiales educativos en la lengua originaria
y en castellano con la finalidad de contribuir al aprendizaje de las diversas dreas
que se ensefan, asf como de su lengua originaria (sea como primera o segunda
lengua) y del castellano.

Para ello estos materiales deben ser pertinentes culturalmente y tener un enfo-
que de interculturalidad que permita visibilizar y atender las caracteristicas
culturales de los nifios y nifias de cada nivel o grado. Asimismo, ser innovadores
pedagégicamente y estar exentos de enfoques discriminatorios por razones de
género, etnia, religién, idioma o cultura, entre otros.

En ese sentido, para cumplir el objetivo de que todos los nifios y nifias cuenten
con materiales pertinentes a su cultura, el Estado debe garantizar la imple-
mentacién de tres procesos que a continuacién analizaremos: la elaboracién
de materiales, la distribucién oportuna y suficiente, asi como su uso adecuado.
Estas tres responsabilidades recaen en las instancias educativas de nivel nacio-
nal, regional y local.

3.2.1. Elaboracion de material educativo para la EIB

LaLey General de Educacién establece la obligacién estatal de invertir por alumno
en la provisién de los materiales educativos necesarios para su educacién. Ello
debido a que considera que este es uno de los factores necesarios que se interrelacio-
nan para el logro de los aprendizajes esperados y la consecuente calidad educativa.

Por tal motivo, el Ministerio de Educacién es el responsable directo de la ela-
boracién y distribucién de materiales educativos. En el caso de la EIB, dicha
responsabilidad es asumida por la DIGEIBIRA, que debe elaborar, producir
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y validar dichos materiales en las lenguas originarias de los estudiantes indi-
genas. No obstante, para lograr este objetivo, es necesario que previamente se
realice el proceso de normalizacién de los alfabetos de las lenguas originarias,
que serdn utilizados en estos materiales.

Hasta diciembre de 2015 el Gobierno culminé el proceso de normalizacién de los
alfabetos de 32 lenguas originarias (de las 47 que existen). Estas fueron reconoci-
das como oficiales y de uso obligatorio, mediante diversas resoluciones ministe-
riales han sido reconocidos como oficiales.'® Las 15 lenguas restantes, deberian
ser normalizadas durante los préximos meses y afios, tal como se puede apreciar:

Grafico N°2
Lenguas normalizadas, en proceso y en proyeccién

¢ quechua, aimara, ashaninka, awajtin, cashinahua, ese eja, harakbut, iquitu, jaqaru, kakataibo, kakinte,
kandozi-chapra, kukama-kukamiria, madija, majuna, matses, matsigenka, nomatsigenqa, maijuna,

32 lenguas capanahua, yagua, urarina, secoya, shawi, shiwilu, shipibo-konibo, sharanahua, wampis, yanesha, yine,
achuar, bora, murui-muinani. (tienen Resolucién Ministerial)

¢ Ocaina, arabela y ticuna (proceso iniciado el 2015 y finalizar4 el primer semestre del 2016)

3 lenguas

¢ Nanti, amahuaca, yaminahua, nahua, cauqui (inicia el proceso el 2016 y concluiran el primer semestre
I del20)

¢ Chamicuro, ifiapari, muniche, taushiro, resigaro, isconahua, omagua (proyeccién al 2017-2018)
7lenguas

Fuente y elaboracién: DIGEIBIRA

El gréfico anterior permite constatar los avances del Ministerio de Educacién en
el proceso de normalizacién de las lenguas originarias. Sin embargo, también
demuestra que las lenguas en peligro y serio peligro de extincién son las que
estdn pendientes de normalizacion. Por ejemplo, ocho de ellas (ocaina, arabela,
ticuna, nanti, amahuaca, yaminahua, nahua y cauqui) registraron 59 escuelas
en las que estdn matriculados 2,733 estudiantes.!®* La falta de normalizacién
de estas lenguas no permite la elaboracién de materiales, ni la implementacién
del proceso pedagégico en EIB.

En ese sentido, es necesario continuar con el proceso de normalizacién de sus
alfabetos con la finalidad de realizar procesos de revitalizacién lingtiistica, asf

163 Informacién proporcionada mediante Oficio N° 623-2015-MINEDU-VMGP-DIGEIBIRA del 11 de
agosto de 2015.
164 De ellas, 35 escuelas se registraron en lengua ticuna.
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como la elaboracién de materiales educativos que contribuyan al aprendizaje
de los estudiantes hablantes de estas lenguas.

La DIGEIBIRA también ha informado que su plan de elaboracién contempla la
dotacién de material educativo en lenguas originarias y castellano. En el 2011, se
inici6 con la elaboracién de materiales en siete lenguas priorizadas y posterior-
mente esta produccion se ha ido incrementando hasta llegar en el 2015 a 19 de
las 32 lenguas normalizadas.!%> Ademds, han producido materiales para el apren-
dizaje del castellano como segunda lengua, tanto para las instituciones de EIB
asi como para las de educacién intercultural de revitalizacién lingtiistica (EIRL).

Segtin el referido plan al 2021 se deberifa producir material educativo para los
estudiantes de 45 lenguas y variantes dialectales originarias, tanto en primera
como en segunda lengua, tal como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 28
Proyeccién de elaboracién de materiales EIB en Lengua Originaria
(2016 — 2021)'%

2016 2017 2018 2019 2020 2021
20 24 29 35 41 45
Quechua amazénico, Achuar, Tikuna, Ese-eja, Amawaka, nanti,
matsigenka, yine, Urarina 'y secoya, sharanahua, urarina, ocaina,
harakbut, kandoshi- | Kakataibo. kakinte, madija, arabela, capanahua,
shapra, matses y (1°y2°) cashinahua maijuna, yora, cauqui
jaqaru L2: y, iquitu yaguay shiwilu y
Quechua kakinte yaminahua | Segunda
(Cuadernos 1°y 2°) | sur, quechua | (1°y2°) Lengua
central,
L2: ashaninka, Segunda Segunda
Aimara, quechua kukama- Lengua Lengua
San Martin kukamiria,
maijuna

Fuente: DIGEIBIRA

En un estudio realizado por la DIGEIBIRA!” se sefiala que en el 2014, el gasto
en produccién de materiales ascendié a S/ 26'106,259 (siete veces mayor que
del 2012)1%8 y se logré una cobertura de 17,155 instituciones educativas de EIB.

165 Se elaboraron 38 titulos de cuadernos de trabajo en 19 lenguas para inicial y 222 para primaria, ade-
mas de 5 titulos para el aprendizaje del castellano como segunda lengua en todas las escuelas EIB.

166 Cabe sefialar que las cifras correspondiente al 2016, se estiman en base a una proyeccién al 2016.

167 Estudio sobre factores asociados al uso de materiales educativos en EIB. Informe Preliminar. Equi-
po de planificacién, monitoreo y generacién de evidencia - DIGEIBIRA. Enero, 2016.

168 Lainformacién de gasto proviene del informe «Informacién sobre inversién en Educacién Intercul-
tural Bilingiie» (DIGEIBIRA, julio 2015). Los datos de gasto en materiales mostrados en el citado
documento provienen de los registros de la DIGEIBIRA sobre su presupuesto ejecutado.
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En ese afio fueron producidos cuadernos de trabajo en 12 de las 27 lenguas
(ademds de otros titulos y materiales). El reparto de estos materiales en 19
lenguas se inici6 el 2015.

Sibien el Ministerio de Educacién es responsable de la elaboracién de materiales
educativos para la EIB, la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y la Ley de
Bases de la Descentralizacién, también encargan determinadas competencias
en el tema a los gobiernos regionales, a través de sus respectivas DRE y UGEL.

Al respecto, hemos sido informados que 9 DRE(Amazonas, San Martin, Piura,
Moquegua, Madre de Dios, Huancavelica, Loreto, Junin y Lambayeque) y 70
UGEL no han elaborado dicho material. Entre las principales razones de este
incumplimiento figuran la falta de presupuesto asignado a esta funcién, y que
otra institucién elabor6 los materiales educativos. Sobre este tiltimo motivo
Loreto, Madre de Dios y Moquegua sefialan que lo realiz6 la DIGEIBIRA, mien-
tras que Amazonas refirié que UNICEF. Esta DRE, ademds sefial6é no participar
en el equipo de elaboracién de materiales por no contar con un especialista
en EIB. La falta de este personal también fue aducida por las DRE de Junin,
Lambayeque y Piura.

Gréfico N° 3
Razones por las que las DRE no elaboraron material educativo para la EIB

No se asigna presupuesto

Otra institucion elabord los materiales

No se cuenta con especialista EIB

No se cont6 con asesorfa

Otros

Fuente: Supervisién realizada por la Defensoria del Pueblo
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por su parte, las DRE de Huancavelica y Junin sefialaron que al no contar con
asesoria por parte de la DIGEIBIRA no pudieron elaborar material educativo.
Otras razones informadas fueron el constante cambio de directores, jefes de
linea y especialistas (Huancavelica), la falta de priorizacion en el Plan Operativo
Anual (Lambayeque), el poco interés desde el Gobierno Regional para temas
de EIB (Madre de Dios), la falta de normalizacién de las lenguas originarias
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que se hablan en la regiéon (Moquegua) y el no haberse conformado el equipo
para elaborar materiales (San Martin).

Es importante recordar que para la elaboracién y produccién de materiales las
DRE y las UGEL deben conformar sus equipos regionales y locales de elabora-
cién, produccién y distribucién, los mismos que recibirdn la asistencia técnica
por parte del Ministerio de Educacién. En el caso del material para la EIB, esta
asistencia serd realizada por la DIGEIBIRA.

En la supervisién se nos informé que solo cinco DRE y 20 UGEL conforma-
ron sus respectivos equipos de elaboracién de material educativo para la EIB.
A pesar de ello, solo en 11 de estas UGEL realizé la labor de elaboracién de
materiales. Una situacién distinta se produjo en las DRE de Cajamarca y Lima
provincias, asi como en las UGEL de Abancay, Acobamba, Carabaya, El Collao,
Paucartambo y Tarata, las cuales, pese a no haber conformado sus equipos de
elaboracion de materiales, elaboraron dicho producto.

De acuerdo a la informacién proporcionada por las siete DRE y las 17 UGEL
que elaboraron materiales, la mayoria de ellas fue asesorada por la DIGEIBIRA,
con excepcién de la DRE Apurimac y tres UGEL: Sihuas (Ancash), Aymaraes
(Apurimac) y Chucuito (Puno).

La supervisién también permitié conocer que las DRE de Madre de Dios y
Huancavelica, y las UGEL de Calca (Cusco), Cajatambo (Lima), Alto Ama-
zonas — Yurimaguas y Maynas (Loreto), y Purts (Ucayali), no elaboraron los
materiales educativos para la EIB, a pesar de haber recibido la asesoria de la
DIGEIBIRA y tener sus equipos conformados.

Se ha identificado que la escasez o falta de presupuesto con el que cuentan las
DRE y UGEL para la elaboracién de material educativo sigue siendo una de
las principales dificultades para el cumplimiento de dicha labor. Asilo sefialan
siete DRE y 13 UGEL, tal como se puede apreciar en el cuadro que se presenta
a continuacion.

Cuadro N° 29
Principales dificultades en la elaboracion de material educativo para la EIB

Dificultades DRE UGEL
No se cuenta con el presupuesto necesario 7 13
Las lenguas originarias de la regién no han sido normalizadas 2 2
No ha sido priorizado en el Plan Operativo Anual 2 3
La Dre no cuenta con especialistas de EIB 0 2
No se recibi6 asesoria técnica del Ministerio de Educacién 0 5
Otros 1 5
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Entre otras dificultades se encuentran la falta de normalizacion de las lenguas
originarias. Asf lo sefialaron las DRE de Cajamarca y Ucayali, asi como las
UGEL de Sihuas (Ancash) y San Martin (San Martin). En el caso de la Regién
Ucayali se encuentran pendientes de ser normalizadas las lenguas amahuaca,
isconahua, yaminahua y yora.

Sin embargo, en el caso de Cajamarca, llama la atencién que sefiale que no se
han normalizado los alfabetos de las lenguas originarias (awajun y quechua)
en dicha region pese a que segtin se informa en el Documento Nacional de
Lenguas Originarias, éstas se encuentran normalizadas desde afios anteriores.'®

3.2.2. Distribucion de materiales educativos para la EIB

De conformidad con las normas y procedimientos para la gestiéon del proceso
de distribucién de materiales y recursos educativos para las instituciones y
programas educativos ptblicos y centros de recursos educativos!”’, los gobier-
nos regionales (a través de las DRE, gerencias regionales de Educacién (GRE)
y UGEL) son responsables de garantizar que los materiales lleguen oportuna-
mente a las instituciones educativas ptiblicas y que se utilicen adecuadamente
en los procesos pedagdgicos.

Segtin el procedimiento establecido por las citadas normas, el Ministerio de
Educacién debe distribuir los materiales y recursos educativos hasta las UGEL
del pafs. Estas, a su vez, deben enviarlos a todas las instituciones educativas
y programas educativos. Para tal efecto, los gobiernos regionales (a través de
las DRE, GRE o UGEL) deben planificar y programar el presupuesto necesario
para la distribucién, con cargo a los programas presupuestales dispuestos para
tal fin por el Ministerio de Educacién.

No obstante esas disposiciones y contar con el presupuesto necesario para
cumplir con la distribucién de los materiales educativos, durante la supervision
efectuada se verificé la falta de capacidad de algunas UGEL para cumplir con
los plazos de distribucion establecidos.

En la UGEL Rio Tambo se observ6 que en sus ambientes se hallaban gran
cantidad de materiales educativos, incluyendo los de EIB, que no habian sido
distribuidos a pesar de estar por finalizar el afio escolar.

169 Documento Nacional de Lenguas Originarias del Perti, Ministerio de Educacién, 2013, Lima- Pert.
Pédg. 90y 92.
170 Aprobado mediante la Resolucién Ministerial N° 0543-2013-ED del 30 de octubre de 2013.
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Asimismo, en la mayoria de instituciones educativas EIB supervisadas se nos
informé que los materiales educativos fueron entregados varios meses después
del inicio de clases.

Si [hemos recibido material educativo del Ministerio de Educacién] pero en junio
todavia. Muy tarde hemos recibido. Un sefior del Ministerio lleg6 y estdbamos en
segunda especialidad, cuarto, quinto ciclo. Nos dijo: ustedes ya estan terminando
EBIL deben decirle a especialista de la UGEL que venga urgente, que reparta, los
materiales ya estdn hechos. Nos ha dicho: Si es que no reparten materiales, uste-
des pueden denunciar. (Docente de la comunidad Urakusa, Amazonas).

Por otra parte, en algunas instituciones educativas como la de Pisaccasa (Apu-
rimac), visitada a inicios de septiembre de 2014, se encontré que los libros no
habian sido distribuidos a los estudiantes y permanecian en las cajas en las
que fueron enviadas por el Ministerio de Educacién. Los docentes informa-
ron que esto se debia a que el material habia llegado unos dias atrds y faltaba
inventariarlos.

Otro problema observado en nuestras visitas fue la insuficiente cantidad de
material educativo para el total de estudiantes indigenas, tal como se puede
apreciar en la siguiente conversacién con los nifios y nifias de la institucion
educativa de EIB de la comunidad ashdninka Otari (Cusco):

Comisionada: He visto que les faltan libros

Todos: St

Comisionada: jqué libros les falta?

Todos: jashaninka!

Nifia: y también en quinto grado solo hay dos libros. Mira: somos cinco [estudian-
tes] y dos nomds hay libros y compartimos.

La situacién descrita obliga a los nifios y nifias a compartir sus libros de texto
durante las clases, causando razonable incomodidad e, incluso, distraccién
entre los estudiantes, ademds de la imposibilidad de que este material sea
llevado a sus domicilios para ser utilizado en actividades de reforzamiento o
afianzamiento de lo aprendido en el aula.

Estos hechos fueron corroborados por la DIGEIBIRA, en su estudio sobre
factores asociados al uso de materiales educativos. En él informan que los
cuadernos de trabajo para la EIB llegaron a dos tercios de las escuelas y
que la mitad de los textos distribuidos llegé después de marzo. Asimismo,
sefialan que cerca de la mitad de docentes reporté haber recibido cantidades
insuficientes. El estudio también concluyé que existe un problema en el tramo
UGEL a la escuela, pues los materiales llegaron a las UGEL en febrero. Los
especialistas de la UGEL reportan problemas de presupuesto y de demora
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en la distribucion de materiales de otras direcciones del Ministerio de Edu-
cacion.

Por nuestra parte, nuestra supervisién demuestra que los procesos de plani-
ficacién y programacién de la distribucién de material educativo no fueron
realizados adecuadamente por las DRE y UGEL, que tienen bajo su responsa-
bilidad la conduccién de esta fase del proceso.

3.2.3. Uso de materiales educativos para la EIB en la escuela

Como hemos descrito, hay avances importantes en la elaboracién, produccién
y distribucién de materiales educativos para la EIB. Sin embargo, falta lograr
su uso adecuado en las aulas por parte de los docentes y de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas.

Segtin los resultados que proporciona la Evaluacién Censal de Estudian-
tes (ECE) respecto del uso pedagdgico de materiales educativos de EIB por
parte de los docentes que laboran en las 1,866 instituciones educativas de EIB
evaluadas,'”! el 30% sefial usarlo algunas veces; el 28% la mayoria de veces;
y solo un 21%, siempre. El1 17% indicé no contar con estos materiales y el 4%,
que no los usan, a pesar de contar con ellos, tal como puede observarse:

Grafico N° 4
Uso del material educativo EIB

No usa porque
no tiene, 17%

Usa la mayorfa

No usa a pesar de veces, 287

de tenerlo, 4% \

Usa siempre,

Usa algunas
21%

veces, 30%

Fuente: ECE 2014
Elaboracién: Unidad de Medicién de la Calidad del MINEDU

171 Cabe recordar que se trata de instituciones educativas en las que se implementarfa la EIB, segiin
declaracién del personal directivo.
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Del mismo modo, segtn el estudio de la DIGEIBIRA sobre la practica peda-
gobgica y uso de materiales, la revisién de los cuadernos de trabajo por los
docentes es, en general, superficial y su uso, bajo (29 de 95 sesiones, 17 de 45
escuelas). Atendiendo a la profundidad y/o a la finalidad, el estudio describe
cuatro tipos de revisién: profundas o superficiales y colectivas o individuales.
La escasa revision encuentra su correlato en la practica pedagégica. En esta hay
un uso incipiente y limitado del material, cefiido principalmente al refuerzo de
lo aprendido mediante ejercicios en clase o en tareas domiciliarias. La plani-
ficacién, por otra parte, muchas veces no se traduce en la préactica observada.
Aunque la revision de los cuadernos y la planificacién no son determinantes
de la préctica concreta del docente, si influyen de forma importante, pues son
premisas formales para el uso de los materiales en la practica.

Durante nuestras visitas a las instituciones educativas EIB también se pudo
constatar que la mayoria de los docentes no usan los materiales educativos o
lo hacen con poca frecuencia. En 13 sesiones de aprendizaje observadas, en las
que se utilizo libros, se verificé que solo en ocho los materiales fueron para la
EIB (seis de ellos elaborados por la DIGEIBIRA), mientras que en otras cinco
sesiones, los libros utilizados no contaban con dicho enfoque.

Entre las principales razones para la poca frecuencia en el uso de estos materia-
les o 1a falta de uso a pesar de contar con ellos, los docentes entrevistados sefia-
laron no haber recibido capacitaciones en su uso pedagégico e implementacion:

El viernes [han llegado materiales de EIB] es la segunda vez que recibo. Como le
digo, la primera entrega fue el afio pasado, pero nunca nos han capacitado. Ni
siquiera los mismos responsables. (Director LE. Paterine, Ayacucho).

Segun informacién proporcionada por la DIGEIBIRA,!”? durante los dos lti-
mos afios se ha realizaron diversas capacitaciones sobre el uso y manejo de los
materiales educativos en diferentes talleres descentralizados. Sin embargo, estas
capacitaciones fueron dirigidas principalmente a especialistas de educacién
inicial y primaria EIB de las DRE y UGEL, asi como a los ASPIS pero no a los
docentes que prestan servicios en las instituciones educativas de EIB.

Esta situacion se repite también a nivel regional, pues aun cuando esta res-
ponsabilidad es compartida por las DRE, segtin la normativa,'”® la mayoria de
estas instancias no ha cumplido con realizar labores de capacitacién a favor
de los docentes.

172 Oficio N° 623-2015-MINEDU-VMGP-DIGEIBIRA del 11 de agosto de 2015.
173 Resolucién Ministerial N° 0543-2013-ED. Numeral 7.8.7. «Promover acciones orientadas a capacitar
alos docentes y promotores en el uso pedagdgico de los materiales y recursos educativos».
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En la investigacion de la DIGEIBIRA se sefiala que los especialistas y acompa-
flantes capacitados sefialaron que el proceso de induccién no fue satisfactorio
y solicitaron que se dedique un tiempo especifico al uso de los cuadernos de
trabajo. Varios docentes mostraron poco conocimiento de los contenidos de
estos materiales y de los usos diversos que se les podria dar.

Es necesario que las DRE y las UGEL y la DIGEIBIRA contintien con la ela-
boracién y distribucién de materiales educativos para la EIB, a fin de evitar
que se repitan situaciones como las descritas. Sin embargo, estos materiales
deben ser complementarios entre si, con la finalidad de evitar la duplicidad
de esfuerzos. Asimismo se debe brindar las capacitaciones necesarias para su
uso adecuado en el aula.
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Capitulo 4

GESTION EDUCATIVA DESCENTRALIZADA PARA LA EIB

La gestion descentralizada se define como aquella gestién articulada entre
el gobierno nacional, regional o local, en la que cada nivel cumple funciones
complementarias en un espacio territorial. Tiene como finalidad la separa-
cién de competencias y funciones y el ejercicio equilibrado del poder por los
tres niveles de gobierno. La descentralizacién, tal como lo reconoce la Ley N°
27783, es un proceso progresivo, permanente e irreversible que garantiza la
participacion y fiscalizacién de la ciudadania en los asuntos publicos de cada
regién y localidad.

El Estado ha planteado que la descentralizacién conlleva un cambio de orien-
tacién, de una gestién sectorial a una gestién descentralizada con enfoque
territorial. Este nuevo enfoque busca incorporar en la planificacién y gestién
publica la complejidad de los elementos presentes en el territorio'”* y exige
que los sectores nacionales fortalezcan su rol rector y dejen progresivamente
el de prestadores y ejecutores de servicios, que debe recaer sobre los gobiernos
regionales y locales.

En el sector educativo la gestion descentralizada es articulada, complemen-
taria y coordinada por los tres niveles de gobierno para proveer servicios
educativos de calidad que respondan a la diversidad cultural y lingtiistica, a
las necesidades de aprendizaje de los estudiantes y adopte la organizacién y
gestion del servicio a las particularidades locales.'”®

En ese marco, el Ministerio de Educacién inici6 la transferencia de determina-
das competencias y funciones a los gobiernos regionales y locales con la fina-

174 Dentro de este enfoque, la nocién de “territorio” no es la del espacio territorial y fisico exclusivamen-
te sino que es concebido también como un espacio politico, institucional, sociocultural, histérico y
econémico que confluyen y se interrelacionan entre si de manera sistemdtica. Implica, por tanto, una
gestion que debe desarrollarse no solo en un determinado espacio geogréfico sino que comprende
otros aspectos, entre ellos, las diversas realidades y necesidades particulares de los estudiantes.

175 Ministerio de Educacién. La gestién descentralizada de la educacién, 2013.
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lidad de que asuman la gestién y la prestacién de los servicios educativos en
sus circunscripciones. El objetivo fue revertir la visién centralista de la gestién
educativa y reordenar las funciones en los tres niveles de gobierno.

En cumplimiento de la Ley de Bases de Descentralizacién (articulos 35, 36,
39y 43), la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (articulos 22 y 23), la Ley Orgé-
nica de Gobiernos Regionales (articulos 9, 10, 29-A y 47) y la Ley Orgdnica
de Municipalidades (articulos 73, 82 y 144), el Ministerio de Educacién debia
formular y aprobar su Ley Orgénica de Funciones (LOF), a fin de establecer
las competencias y funciones exclusivas, compartidas y delegadas que debfan
desarrollar las instancias de gestién. Sin embargo, hasta la fecha, el Sector no
cuenta con su LOF aun cuando en el 2012 se aprob6 un proyecto que fue pre-
sentado al Congreso de la Reptblica.

Ante esta ausencia, la gestiéon ministerial establecié «Pactos de compromisos»
entre el Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales, y se creé algu-
nas instancias de articulacién y coordinacién intergubernamental del Sector
Educacion, entre ellas la Comisién Intergubernamental (CI), el Directorio de
Gerentes y Directores Regionales de Educacién y la Comisiéon de Gestion
Intergubernamental de Educacién (CGIE). Asimismo, fueron emitidas nuevas
normas orientadas a regular la gestion educativa descentralizada, entre ellas
los Lineamientos para la Relacién Intergubernamental entre el Ministerio de
Educacion, los gobiernos regionales y gobiernos locales;'”® la Matriz de ges-
tién descentralizada!”’ y los Lineamientos para la gestion educativa descen-
tralizada.l”®

En el marco de la gestién educativa de la EIB, la aprobacién de la Politica Sec-
torial de Educacién Intercultural y Educacién Intercultural Bilingiie!”” cons-
tituye, sin duda, uno de los logros mds importantes de la actual gestién del
Ministerio de Educacién pues se erige como el marco principal para la imple-
mentacién de la EIB en todos los niveles de gobierno. Sin embargo, esta poli-
tica requiere de una propuesta de gestion descentralizada especifica para la
EIB que articule los enfoques territorial e intercultural a fin de permitir carac-
terizar la diversidad cultural en el &mbito de intervencién de las DRE y UGEL.

Otro aspecto destacable es la elaboracién del Plan Nacional de EIB, que con-
tiene las metas e indicadores que permitirdn monitorear y evaluar la imple-
mentacién de esta politica al 2021 en el marco de los cuatro ejes de la politica:

176 Aprobado por la Resolucién Ministerial N°264-2014-MINEDU.

177 Aprobada por la Resolucion Ministerial N° 195-2015-MINEDU.

178 Aprobada por la Resolucion de Secretaria General N° 938-2015-MINEDU.
179 Aprobada por el Decreto Supremo N° 06-2016-MINEDU.
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el acceso, la permanencia y la culminacién oportuna de estudiantes de pue-
blos originarios; el curriculo pertinente y propuesta pedagdgica; la formacion
inicial y en servicio de docentes y la gestién descentralizada. Su aprobacién se
encuentra pendiente.

Una adecuada gestiéon descentralizada de la EIB, tal como lo propone el Plan
nacional de EIB, requiere disefiar distintos modelos de gestién educativa con
enfoque territorial que permitan tener un sistema de informacién eficiente
sobre la EIB, promover la coordinacién intergubernamental de la EIB, incre-
mentar el personal asignado en las DRE y UGEL. Asimismo, desarrollar capa-
cidades a fin de alcanzar una gestién adecuada de la EIB, brindar el presu-
puesto necesario para atender la diversidad, asi como fortalecer y promover
la participacién de los pueblos originarios en la gestiéon educativa.

4.1. Informacion para la gestién de la EIB

La gestion de la EIB requiere contar con un sistema de informacién eficiente
y articulado a los sistemas de informacién a nivel nacional que permita la
adecuada toma de decisiones en la implementacién de la politica de EIB en los
tres niveles de gobierno. Para ello se requiere consensuar, articular y recabar
informacién de forma continua sobre la demanda EIB, los desafios de su for-
talecimiento y las acciones de los tres niveles de gobierno, entre otros.

En referencia a la informacién sobre la demanda de la EIB, existen importan-
tes avances como la creacién del Registro Nacional de Instituciones Educa-
tivas de EIB y la aprobacién de la directiva que orienta los procedimientos
para la identificacién, reconocimiento y registro de dichas instituciones. Ello
ha permitido que nuestro pafs cuente con informacién a nivel nacional sobre
el nimero de escuelas que deberfan implementar la EIB. Sin embargo, este no
constituye el registro base a nivel del Ministerio de Educacién para la toma de
decisiones en todo lo concerniente a la gestién e implementacién de la Politica
de EIB.

En ese sentido, la UMC elaboré un registro a fin de seleccionar a las institucio-
nes educativas donde se aplicard la prueba en lengua originaria y castellano
como segunda lengua'®, ello con el objetivo de evaluar a las escuelas que
efectivamente implementan la EIB. Por otro lado, el Ministerio de Educacién

180 El Marco de Trabajo de la ECE sefala que los criterios utilizados por la UMC para identificar y
evaluar a las IIEE EIB son los siguientes: i) atencién mayoritaria a estudiantes que tienen una len-
gua materna originaria distinta al castellano; ii) declaracién del director de la IE de que en dicha IE
se implementa la EIB; iii) declaracién del director en los cuestionarios de la Evaluacién Censal de
Estudiantes de que en dicha IE los nifios aprenden a leer y escribir en lengua originaria.
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publicé un tercer padrén a fin de habilitar la asignacién econémica otorgada
a los docentes que laboran en escuelas de EIB.!8! Los tres instrumentos se ela-
boraron en base a distintos criterios para definir a las escuelas EIB y, por ende,
el ntimero de ellas tampoco coincide.!8?

La falta de unificacién de criterios en base a lo establecido por la DIGEIBIRA
genera una desarticulacién sobre las decisiones que toma el Ministerio de
Educacién en materia de EIB, sobre todo porque acciones como la focaliza-
cién para el acompafiamiento pedagégico y la adjudicacién de bonos estdn
asociadas a la base de la UMC, a pesar de que ella no contempla los criterios
definidos por la DIGEIBIRA sobre las escuelas que deberian ofrecer la EIB ni
sobre las que cumplen con esta obligacion.!®

Ademads de consensuar el Registro, es necesario que este incluya informacién
sobre los escenarios lingiiisticos que predominan en las escuelas e identifique
aquellas que implementan la EIB de forma efectiva. Ello permitird implemen-
tar la EIB de forma mds especifica a las necesidades de los estudiantes indige-
nas y mejorar el otorgamiento de incentivos a los docentes EIB.!8* Al respecto

181 «Padrén de Instituciones Educativas Publicas de Educacién Bésica Regular del Nivel Inicial Es-
colarizado y Primaria comprendidas en Educacién Intercultural Bilingtie de acuerdo al criterio
lingtifstico», aprobado por la Resolucién Ministerial N° 069-2016-MED.

182 La base de datos de la DIGEIBIRA considera a 24,798 escuelas que deberian ofrecer el servicio de
EIB, la de la UMC a 1,866 escuelas, y la del padrén aprobado por la Resolucién Ministerial N° 069-
2016-MED, 15,014 escuelas de EIB. Las dos tltimas bases comprenderian a las instituciones edu-
cativas EIB que estdn aplicando efectivamente el modelo pedagdgico de EIB pues segtin la UMC
las escuelas de EIB evaluadas en la ECE son aquellas cuyos docentes ensefian a sus estudiantes a
leer y escribir en lengua originaria, y en castellano como segunda lengua, segtin lo declarado por
el director de la Institucion Educativa; en tanto que la Resolucién Ministerial N° 069-2016-MED
sefala literalmente que se trata de un padrén de escuelas que «aplican el modelo pedagégico de
Educacién Intercultural Bilingtie-EIB».

183 Cuando no existia una «definicién consensuada de las instituciones educativas que trabajan en el
marco de la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB)» la UMC construy6 una definicién operacional
en base a la declaracién del director sobre la ensefianza de lectoescritura en lengua originaria y en
castellano como segunda lengua, con el propésito de identificarlas y proceder a su evaluacién en la
ECE. Sin embargo, desde el 2012 el Ministerio de Educacion cuenta oficialmente con una definicién y
caracterizacién de la escuela de EIB, la misma que deberfa ser usada en todos los instrumentos de ges-
tién. Ello es preocupante debido a que esta respuesta dependerd de la disponibilidad de docentes bi-
lingties en la escuela, a percepcién personal de lo que ello implica en la préctica, entre otros aspectos.

184 El «Bono de Incentivo al Desempefio Escolar», aprobado por Decreto Supremo N° 287-2014-EF y
modificado por el Decreto Supremo N° 203-2015-EF, otorga bonificaciones a las «instituciones educa-
tivas que implementan efectivamente Educacién Intercultural Bilingtie (EIB)», proceso que se realizé
considerando a las instituciones educativas que fueron programadas por la UMC para aplicar la ECE
en cuarto grado de primaria y tuvieron los mejores rendimientos en pruebas de comprensién lectora
en castellano como segunda lengua, en los dos afios previos al otorgamiento del BDE. Al respecto, es
necesario incentivar el desarrollo de aprendizajes también en la lengua originaria a fin de cumplir con
los objetivos de la EIB. Asimismo, la «Norma Técnica que establece disposiciones para el acompafia-
miento pedagdgico en la educacion bésica» sefiala que uno de los criterios de focalizacién es que las
instituciones hayan sido evaluadas por la ECE en lengua originaria.
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es necesario sefialar que actualmente el Ministerio de Educacién ha confor-
mado una comisién que evalta que, en base a los criterios establecidos por la
DIGEIBIRA, el INEI valide el Registro nacional de instituciones educativas de
EIB, aspecto que contribuirfa de forma importante en este proceso.

Es necesario asimismo que el sistema de informacién permita recabar los
avances y desafios de las instancias de gestién en materia de EIB. A fin de
desarrollar estrategias que permitan dotarlas de los recursos humanos y
financieros que permitan fortalecer la gestién descentralizada de la EIB.

En el marco de los desafios, se debe caracterizar la demanda ya identificada y
la demanda potencial de EIB en base al género, discapacidad, la situacién de
su lengua originaria, entre otros. Ello permitird que se priorice la atencién de
aquellos sectores mds vulnerables de la poblacién originaria y cuya atencién
presenta mayores desafios.

Asimismo, es necesario garantizar el acceso y difusién de la informacién sobre
EIB. Ello es particularmente importante entre las instancias de gestién debido
a que también permitird fortalecer su compromiso. La supervisién permitié
identificar seis casos en los que los directores acusaron desconocimiento res-
pecto a la identificacion de su centro educativo como de EIB. Una de las impli-
cancias de ello es que no asuman la decisién de implementar la EIB en sus
circunscripciones o en las mismas instituciones educativas.

No, no. Me parece que... habrd salido ya resolucién, no sé. No sé tampoco. Eso es
lo que falta, ;no? Que llegue la resolucién [de reconocimiento de escuela de EIB].
Es decir, que hay resolucién, pero no nos hace llegar, ;no? Por esa razén quizd yo
desconozco, ;no? Entonces supuestamente, necesitamos saber para poder ya con
los profesores trabajar como EBI, ;no?... No, todavia no [trabajamos como EIB].
Como dije, que todavia no recibimos resolucién, no llega, ;no? Resolutivamente
no hay todavia». (Director de la escuela de EIB de la comunidad de Anchihuay
— Ayacucho).

4.2. Coordinacidén intergubernamental de la EIB

Uno de los principales desafios de la gestién educativa es la busqueda de una
mayor articulacién entre los diferentes niveles de gobierno. A fin de abor-
darlo, en los ultimos afios, se han ido creando mecanismos de coordinacién
intergubernamental entre el Ministerio de Educacién, los gobiernos regio-
nales y los gobiernos locales tales como la Comisién Intergubernamental, el
Directorio de Gerentes y Directores Regionales de Educacién y la Comisién
de Gestién Intergubernamental de Educacion. Estos espacios representan una
importante estrategia para la toma de decisiones politicas y técnicas conjuntas
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sobre educacién y para gestionar su implementaciéon de manera coordinada
entre los niveles de gobierno.

En esta misma linea, en el 2014 la Unidad de Coordinacién Regional del
Ministerio de Educacién sefialé la necesidad de establecer lineamientos que
permitan desarrollar y fortalecer mecanismos de relacién intergubernamental
orientados a brindar un servicio educativo de calidad. Asi, a través de la Reso-
lucién Ministerial N° 264-2014-MINEDU fueron aprobados los «Lineamien-
tos para la relacién intergubernamental entre el Ministerio de Educacién, los
gobiernos regionales y gobiernos locales».

El objetivo de estos lineamientos es proponer mecanismos e instrumentos que
permitan desarrollar y sostener una relacién intergubernamental entre dos o
mads niveles de gobierno, con el fin de alcanzar los objetivos y metas estable-
cidas en el proyecto educativo nacional, los proyectos educativos regionales,
locales o politicas priorizadas que se expresan en la Agenda Comun, los pac-
tos de compromisos firmados entre el Ministerio de Educacién y los gobiernos
regionales u otro establecido entre niveles.

En el 2014 también se aprobé la «Matriz de gestién descentralizada», (Resolu-
cién Ministerial N° 195-2015-MINEDU) que busca contribuir a delimitar con
precision las responsabilidades de cada nivel de gobierno y a determinar el
ordenamiento institucional que define el Modelo de Gestién descentralizada
con enfoque territorial.

En una primera etapa, el Ministerio de Educacién ha priorizado tres proce-
sos criticos para que sean desarrollados en la matriz de gestién descentrali-
zada a corto plazo: gestién del desarrollo docente,'® gestion de materiales
y recursos educativos'® y gestion del mantenimiento de la infraestructura
educativa.!®” En este proceso los gobiernos regionales deben desarrollar sus

185 La gestion del desarrollo docente se orienta a lograr que el sistema educativo en el nivel de edu-
cacién bésica y superior (no universitaria) cuente con estos recursos humanos en las dreas de ges-
tién pedagégica, gestion institucional, formacién docente, investigacion e innovacion, tal como
lo establece la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial. Su objetivo es lograr que nifias, nifios y
adolescentes ejerzan su derecho a una educacién de calidad y con equidad en todo el pais.

186 La gestién de materiales y recursos educativos tiene como objetivo que los estudiantes y docentes
cuenten con materiales educativos de calidad en cantidad suficiente y en el momento en que los
necesitan. Ademds, que dispongan de recursos pedagégicos que faciliten el logro de aprendizajes,
lo que incluye una adecuada orientacién para su uso dirigida al personal docente.

187 La gestién del mantenimiento de la infraestructura educativa tiene como objetivo que la infraes-
tructura educativa (locales escolares, aulas, bafios, patios, salas para docentes, entre otros) se en-
cuentre en condiciones adecuadas.
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propios modelos de gestién territorial en el marco de sus competencias, de
acuerdo con la normativa vigente.!3

Sin embargo, es necesario complementar este esfuerzo con orientaciones que
permitan la delimitacién de estas y otras funciones en el marco de la EIB.
Ello en consideracién a que los procesos son més complejos y exigen mayores
recursos en la medida en que el Estado ha iniciado su implementacién hace
relativamente poco tiempo.

A pesar de estos avances, atin se aprecia una débil coordinacién al interior de
los gobiernos regionales respecto de sus instancias de gestion educativa de
nivel regional y local (DRE y UGEL). Hemos observado, por ejemplo, super-
posicién o duplicidad de funciones entre las instancias de gestién. Tanto las
DRE como las UGEL cumplen de igual forma funciones de monitoreo a las
instituciones educativas de EIB y la capacitacién de docentes. Consideramos
pertinente que las DRE, como parte de los gobiernos regionales, articule y
oriente estos procesos, en vez de desarrollarlos tal como le corresponderia a
las UGEL. Asimismo, advertimos diferencias entre el cumplimiento de labo-
res esenciales en instancias del mismo nivel de gestién, como la elaboracién y
actualizacién de los registros nacionales de instituciones educativas y docen-
tes de EIB. Ello evidencia la necesidad de desarrollar capacidades y compro-
meter a las DRE y las UGEL en la implementacién de la EIB.

Cuadro N° 30
Funciones realizadas por especialistas de EIB en las DRE y UGEL
Funciones DRE | UGEL

Niimero de instancias'® 15 85
Mor‘ﬁtOI.'ear y acompafiar a los docentes en la implementacién de la EIB en 8 83
instituciones educativas
Capacitar a docentes o coordinacién de actividades afines 7 46
Elaborar y actualizacién del Registro Nacional de instituciones educativas EIB ) o7
y del Registro de docentes de EIB
Elaborar planes de gestién 3 17

188 Para tal efecto, mds alld de las particularidades propias de cada regién, hay elementos comunes
entre los que se encuentran la coordinacién y articulacion de las acciones de los tres niveles de
gobierno en cumplimiento de sus roles, competencias y funciones enmarcados en estrategias de
cooperacién y colaboracién; la estructura organizativa y sistema de gestion pertinente, agiles y
eficientes; los docentes y gestores con capacidades fortalecidas y comprometidos con el cambio
educativo para la mejora de los aprendizajes; la gestién del servicio con transparencia y con me-
canismos de rendicién de cuentas a la ciudadania, la participacién ciudadana en los procesos de
planificacién y gestién del servicio educativo.

189 La pregunta fue respondida por 15 DRE y 85 UGEL. La DRE de Amazonas y dos UGEL no cuenta
con especialistas ni encargados en EIB.
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Funciones DRE | UGEL

Niimero de instancias 15 85
Investigar y proponer metodologias y estrategias pedagégicas en EIB 5 11
Elaborar, validar, monitorear el uso y distribucién de materiales de EIB 5 10
Programacién Curricular - 9
Monitorear programas educativos PELA y/o redes rurales - 8
Participar en el proceso de contratacién y /o nombramiento - 7
Cumpl.ir con funciones como especialista de otras dreas y/o otros niveles 5 16
educativos
Proponer, revisar y /o adecuar las normas legales o técnicas sobre EIB 4 5
Promover la participaciéon de la comunidad en la gestién de las escuelas - 4
Coordinar con DIGEIBIRA y asesorar a las UGEL 7 -

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

La aprobacién de las funciones de los especialistas de EIB en las UGEL!? entre
las que se encuentra monitorear y acomparniar las actividades de las institu-
ciones educativas de educacién bdsica y otras tareas orientadas a fortalecer la
gestion de la EIB en las UGEL constituye un aporte para atender dicha proble-
madtica. Sin embargo, todavia no se cumple con la recomendacién de aprobar
una norma técnica que defina las funciones especificas de los especialistas
de las DRE. La falta de esta norma ha generado que las DRE establezcan las
funciones en sus respectivos Manuales de Organizacién y Funciones (MOF),
lo cual dificulta mantener un orden y homogeneidad en la labor que deben
desarrollar estos profesionales.!*!

Un sistema integral de gestién debe articular también a las instituciones
educativas y facilitar este proceso, sobre todo de aquellas que se ubican en
dmbitos rurales alejados. En la actualidad, la relacién con las escuelas no se
encuentra orientada por un modelo que reduzca el esfuerzo y altos costos
econémicos y educativos que ello significa. Ello debido a que las tareas admi-
nistrativas requieren el traslado del director hasta la sede de la UGEL, ubicada
por lo general en la capital de las provincias. Para las escuelas unidocentes

190 Ello conforme a la modificacién de clasificador de cargos del Ministerio de Educacién, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 337-2016-MINEDU.

191 Cabe sefialar que mediante la Resolucién Viceministerial N° 034-2015-MINEDU, se establecieron
las funciones del especialista de EIB en el marco de la Contratacién Administrativa de Servicio, las
siguientes: a) la realizacién de acciones de monitoreo y acompafiamiento pedagégico a institucio-
nes educativas, b) la participacién en la planificacién, evaluacién y sistematizacion de las activida-
des propuestas por la UGEL, DRE y el MINEDU, ¢) brindar acompafiamiento a docentes segtin los
lineamientos establecidos para EIB, y d) realizar otras funciones de su competencia que le encargue
el jefe de Area de Gestion Pedagégica.
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-que representan el 33% de las escuelas primarias de EIB- esto significa la
suspension de clases.

Otra muestra de la falta o poca coordinacién se identificé en relacién con la
programacion de actividades de capacitacién dirigidas a los docentes. En
varios casos los docentes fueron convocados para participar en estas activi-
dades en horarios de labor pedagdgica, pese a la prohibicién normativa de
efectuar estas actividades en dias y horarios de labor educativa. Este hecho
pudo ser constatado, por ejemplo, durante la supervisién a las instituciones
educativas de EIB de Anchihuay y Paterine (UGEL La Mar, Ayacucho) cuyo
personal docente y directivo se encontraba en capacitacién durante dos dias
laborables (21 y 22 de mayo de 2014), por lo que, las clases se encontraban
suspendidas.

De la misma forma, es muy dificil el traslado desde las UGEL a las institu-
ciones educativas de EIB. En un importante ntimero de UGEL refirieron no
lograr los objetivos propuestos por las visitas de monitoreo y asesoria debido
a que el personal es insuficiente (14 DRE y 64 UGEL), la lejania de las comu-
nidades (12 DRE y 49 UGEL), la falta de medios de transporte (14 DRE y 38
UGEL) y el escaso presupuesto para ello (6 DRE y 63 UGEL).

Asimismo, se requiere superar las dificultades de las UGEL para articularse
con el Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales. Se pudo consta-
tar, por ejemplo, que en un considerable nimero de UGEL no se cuenta con
medios informaéticos adecuados para el ingreso de la informacién documental
y estadistica a los sistemas informaticos disefiados por el Ministerio de Edu-
cacion.

Es importante establecer modelos de gestién que permitan acercar a las ins-
tancias de gestién en todos los niveles y consideren las particularidades,
oportunidades y debilidades de cada una de estas en sus territorios. Para ello
se debe desarrollar un modelo de atencién a las escuelas de EIB a través de
redes de gestiéon. De la misma forma es necesario que este modelo contemple
una articulacién intersectorial que asegure que otros condicionantes como la
salud, alimentacién o una vida libre de violencia se garanticen a fin de alcan-
zar un desarrollo integral de los y las estudiantes indigenas.

En ese sentido, convendria que tanto el Ministerio de Educacién como las
instancias educativas descentralizadas y los propios gobiernos regionales
revisen los distintos espacios, mecanismos e instrumentos del Estado para
optimizar las relaciones intergubernamentales e intersectoriales entre los dis-
tintos niveles de gobierno y determinen cudles y de qué manera coadyuvarian
a una mejor implementacién de la EIB a favor la educacién de los pueblos
indigenas.
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4.3. Personal idéneo para la gestion de la EIB

Una condicién para la adecuada gestién de la EIB por parte de las DRE y las
UGEL es contar con suficiente personal que cumpla con un perfil idéneo para
desarrollar las funciones que corresponden a la EIB. Asimismo, es necesario
que la estructura y organizacién de funciones de las DRE y UGEL estén basa-
das en la atencién de la diversidad. Ello permitird considerar la EIB de forma
transversal en todos procesos y funciones que se desarrollen.

Los modelos de gestion deben estar en funcién a la cantidad de escuelas, las
lenguas originarias, al grado de ruralidad, entre otros factores. Al analizar, por
ejemplo, el porcentaje que representan las escuelas de EIB respecto del total
de escuelas, identificamos que este porcentaje es variable. De las 150 UGEL
que cuentan con escuelas de EIB, en 22 superan el 90%. 30 UGEL cuentan con
menos del 10% del total de escuelas. En el primer caso, el personal directivo y
los especialistas de pedagogia deben contar con las competencias para imple-
mentar y transversalizar la EIB en sus procesos. En el segundo caso, esta tarea
podria ser realizada solo por un equipo especializado en EIB.

Cuadro N° 31
UGEL segun el porcentaje que representan las instituciones educativas
EIB en su circunscripcién
Instituciones educativas de EIB segiin UGEL

Porcentaje que representa a las escuelas de EIB* Niimero de UGEL
90% a 100% 22
80% a 89% 18
70% a 79% 16
60% a 69% 12

50% a 59%
40% a 49%
30% a 39%

20% a 29% 15
10% a 19% 20
0% a 10% 30
Total general 150

Fuente: Registro Nacional de instituciones educativas de EIB y ESCALE — Ministerio de Educacién
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo

192 Este porcentaje considera todos los niveles y modalidades educativas, incluyendo las instituciones
educativas ptblicas y privadas. De excluir las instituciones educativas privadas, el porcentaje serfa
atin mayor; sin embargo, en la medida en que las UGEL también cumplen funciones respecto a
ellas, han sido incluidas.
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Se requiere que los gobiernos regionales y locales disefien distintos modelos
de gestion de la EIB que permitan garantizar y fortalecer su desarrollo. La
definicién de los perfiles y funciones de directivos de las DRE y UGEL, y
especialistas de educacién resulta vital en este proceso.

Debe reconocerse los recientes avances del Ministerio de Educacién para con-
tratar personal idéneo para la gestién de la EIB. Desde diciembre de 2015
se aprobaron perfiles de especialistas en EIB en el marco de la contratacién
administrativa de servicios!*® y bajo la Ley de Reforma Magisterial.!** En el
primer caso, se establece como requisitos: a) contar con titulo profesional en
EIB y experiencia en escuelas de esta caracteristica y b) contar con cursos y/o
especializacién en temas relacionados con los cargos a desempefiar y/o en
EIB. No obstante, el dominio de idiomas originarios no forma parte del perfil,
a pesar de que serfa indispensable para la realizacién de acciones de monito-
reo y acompafiamiento pedagégico que se le atribuye a los especialistas. En
el segundo caso, se establecieron como requisitos contar con titulo o segunda
especialidad en EIB y cursos en temas con enfoques acordes a la EIB,'® encon-
trarse entre la tercera y octava escala magisterial y en el Registro nacional de
docentes Bilingties de lenguas Originarias del Perd. Con ello se dio cumpli-
miento a nuestra recomendacién de definir el perfil del especialista en EIB en
las UGEL. Queda pendiente que las DRE cumplan esta tarea.

Asimismo, en el caso de las funciones de los directores de las UGEL, se define
como funcién considerar el enfoque territorial en el diagnéstico educativo de
la gestién del servicio educativo. En el caso del director de gestion pedagégica
se establece como funcién supervisar, orientar y garantizar la politica educa-
tiva en funcién de la realidad socioeconémica y cultural.'?® No obstante, no se
valora el conocimiento de las lenguas o culturas indigenas y/o la problemd-
tica por la que atraviesan.

A partir de estos avances se deberia mejorar el hecho que atin existe un impor-
tante namero de estos profesionales que no tienen dicha formacién, especial-
mente en las DRE, tal como puede verse en el siguiente cuadro:

193 Mediante Resolucién Viceministerial N° 034-2015-MINEDU que aprueba la «Norma que orienta la
contratacién de especialistas en seguimiento de gestién pedagdgica, administrativa e institucional,
bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios, en las UGEL».

194 Mediante Resolucién Ministerial N° 337-2016-MINEDU que aprueba la modificacién del clasifica-
dor de cargos del Ministerio de Educacion.

195 Inclusivo, interculturales, bilingties, ambientales y comunitarios.

196 Ello constituye un avance respecto a la Resolucién de Secretaria General N° 279-2016-ED, aprobada
el 23 de junio de 2016, en el «conocimiento del territorio, las lenguas, la cultura o idiosincrasia de la
zona» solo constitufa un requisito a valorar en la entrevista.
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Cuadro N° 32
(El especialista responsable de EIB cuenta con formacion en esta especialidad?
DRE UGEL
St 6 55
No 10 47
No responde 1 4
Total 17 106

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

Esta falta de preparacion de los especialistas hace necesario desarrollar pro-
gramas de capacitacién en EIB que les permita adquirir y fortalecer sus cono-
cimientos y capacidades. Ello es indispensable para culminar el proceso de
transferencia de funciones desde el Ministerio de Educacién hacia las ins-
tancias de gestién descentralizadas. Tal como lo sefiala el Plan Nacional de
EIB es necesario disefiar e implementar un plan de desarrollo de las personas
para la gestién intercultural, a fin de garantizar el desarrollo de programas de
formacién y actualizacién permanentes dirigido a todos los especialistas, en
atencion a tranversalizar el enfoque EIB.

Segtin lo informado por las DRE supervisadas, la DIGEIBIRA brind6 capaci-
tacion en EIB a los especialistas de 11 regiones (Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Hudnuco, Lambayeque, Lima provincias, Madre de Dios, Moque-
gua, Piura y San Martin) y 64 UGEL. En Huancavelica, Junin y Loreto sefiala-
ron que sus especialistas no recibieron dicha capacitacion.

La DIGEIBIRA sefial6 haber brindado capacitacién a DRE y UGEL en forma con-
junta con otras direcciones del Ministerio de Educacién (DIGEBR, DIGEIBIR,
DESP y DIGEDIE). En ese marco, en el 2013 se organizaron talleres regionales
de fortalecimiento de capacidades y orientaciones para la gestion del curriculo
en cuatro dreas fundamentales (comunicacién, matemadtica, ciudadania y cien-
cia) dirigido a los especialistas de las DRE y UGEL. Asimismo, se desarrollaron
talleresenlos que se capacité enla Propuesta pedagégica EIB y las rutas de apren-
dizaje EIB. En el 2014 se desarrollaron talleres, en coordinacién con los gobier-
nos regionales, en los que enfatizé la implementacién de los ocho compromisos
de gestién establecidos en la Norma técnica. Asimismo, fueron desarrolladas
siete rondas de monitoreo y asesoramiento a las regiones, las cuales estuvieron
orientadas a fortalecer la cadena formativa de los especialistas de las DRE y
UGEL, ademads de la implementacién de los compromisos de gestiéon escolar.
En el 2015, la DIGEIBIRA, en convenio con la Pontificia Universidad Catélica
del Pert (PUCP), desarroll§ el curso virtual «Pertinencia intercultural en la ges-
tién de la educacién publica», dirigido a 199 funcionarios de las UGEL selec-
cionados por el Ministerio de Educacion pertenecientes a 23 regiones del pafs.
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En cuanto al dominio de la lengua originaria la supervision efectuada ha per-
mitido conocer que los procesos de seleccién de los especialistas de EIB han
mejorado debido a que la mayoria de ellos, tanto en las DRE (14) como en las
UGEL (93) hablan la o una de las lenguas indigenas del lugar donde laboran.

A pesar de estos avances queda el vacio de definir el ntimero de especialistas
que se requerirfan en EIB. En la mayoria de las DRE y las UGEL un solo espe-
cialista debe atender contextos multilingiies o donde existe un alto ndmero de

escuelas, tal como puede observarse:!¥’

Cuadro N° 33
Cantidad de especialistas EIB en las DRE y UGEL

¢Con cudntos especialistas de EIB cuenta la DRE UGEL
DRE/UGEL? Especialistas de EIB Encargado
1 especialista 13 62 14
2 especialistas 2 5 1
3 especialistas - 1 -
7 especialistas - 1 -
8 especialistas - 1 -
Ningtn especialista 1 2 -

Este minimo ntimero de especialistas de EIB designados por las DRE vy las
UGEL constituye una de las principales dificultades para el cumplimiento de
funciones que se les atribuye en el marco de la gestién de la EIB, y de aquellas
propias iniciativas que consideren pertinentes cumplir en funcién de las nece-
sidades sus circunscripciones.

Solo las DRE de Loreto y San Martin cuentan con dos especialistas en EIB. No
obstante ello, la cantidad de instituciones educativas que deben atender son
disimiles. Asi, mientras que en San Martin se debe implementar la EIB en 185
escuelas cuyos estudiantes hablan al menos una de las tres lenguas que existe
en dicha regién, en el caso de la DRE de Loreto el ndamero de instituciones
educativas de EIB es casi seis veces mayor (1,439) y la cantidad de lenguas que
se hablan también es superior (23). Por ello, tener dos especialistas para la ges-
tién de la EIB en una region tan diversa y compleja geogrédficamente resulta
insuficiente. También se puede apreciar que en regiones como Huancavelica y
Ancash, pese a contar con una sola lengua originaria la cantidad de institucio-
nes educativas de EIB es bastante alto: 1,790 y 2,410, respectivamente.

197 La Resolucién Viceministerial N° 034-2015-Minedu, aprobé el cuadro de distribucién de especialis-
tas en seguimiento de gestiéon pedagégica, administrativa e institucional sin especificar la cantidad
de ellos que se requerirfan para la atencién de la EIB.
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Cuadro N° 34

Cantidad de especialistas EIB en las DRE segiin niimero de instituciones

educativas EIB y lenguas originarias

Lenguas . Cantidad de
Lo, L Cantidad de .
DRE originarias en | Lenguas originarias especialistas
. ILEE. EIB
la Regién EIB
Piura Quechua inka wasi kafiaris 1 1
Lambayeque Quechua inka wasi kafaris 257 1
1lengua
Huancavelica Quechua Chanka 1790 1
Ancash Quechua ancash 2410 1
Moquegua Aimara y quechua collao 90 1
Amazonas Awajin y wampis 743 0
2 lenguas
Apurimac 8 Quechua chanka y quechua 2907 1
collao
Ayacucho Quechua chanka y matsigenka 3142 1
Lima (provincias) Cauqui, jaqaru, quechua ancash 44 1
Cajamarca 3 lenguas Awajtin, quechua .Ca]afnarca, 294 1
quechua inka wasi kafiaris
San Martin Awajin, kichwa, shawi 185 2
Ashaninka, yanesha, kakataibo,
Huénuco 5 lenguas | quechua hudnuco, shipibo- 1170 1
konibo
Ashaninka, nomatsigenga,
Junin 7 lenguas | quechua chanka, quechua 1684 1
wanka, kakinte, yanesha, yaru
Amahuaca, ese eja, harakbut,
Madre de Dios 8lenguas | kichwa, matsigenka, quechua 64 1
collao, shipibo-konibo, yine
Amahuaca, ashaninka, awajin,
cashinahua, kakataibo, madjja,
Ucayali 11 lenguas | mastanahua, sharanahua, 554 1
shipibo-konibo, yaminahua,
yine
Achuar, arabela, ashaninka,
awajun, bora, murui-muinani,
capanahua, iquitu, kandozi-
Loreto 23 chapra,. lflchwe?,. kukamiria- 1439 ’
lenguas | kukamiria, maijuna, matses,
ocaina, secoya, shawi, shipibo-
konibo, shiwiluy, tikuna, urarina,
wampis, yagua, yine

Fuente: Registro Nacional de instituciones educativas de EIB y Defensoria del Pueblo

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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Se puede observar también que la DRE de Amazonas no cuenta con un espe-
cialista designado para la EIB, a pesar de que en dicha regién se encuentran
registradas aproximadamente 1,000 instituciones educativas que atienden
estudiantes indigenas que por lo menos hablan una de las tres lenguas exis-
tentes. Esta situacion resulta preocupante, debido a que se estarfa desaten-
diendo a las instituciones educativas de EIB de estas zonas.

En las UGEL el escenario descrito es muy similar, debido a que la canti-
dad de especialistas de EIB que tienen asignados resulta insuficiente para
el desarrollo de las visitas de asesoria y monitoreo a las instituciones edu-
cativas que atienden a estudiantes indigenas. En 60 de las 65 UGEL en las
que habla una sola lengua originaria, se cuenta con un solo especialista de
EIB, el mismo que deberia trasladarse a cada una de las instituciones edu-
cativas para cumplir su labor. Por ejemplo, en las UGEL de Andahuaylas y
Huancavelica sus especialistas deben visitar, cada uno, aproximadamente
500 escuelas de EIB durante el afio.

Esta situacién se complejiza més cuando en la circunscripcién territorial de
una UGEL se habla mds de una lengua, tal como ocurre en 37 (25%) de estas
instancias a nivel local que cuentan con instituciones educativas de EIB. Sin
embargo, solo 5 UGEL cuentan con mds de un especialista de EIB. Entre
estas UGEL, las de San Martin tiene dos especialistas para las dos lenguas
originarias (kichwa y shawi) habladas en su circunscripcién y la UGEL de
San Lorenzo, ocho para la atencién de mds de 300 escuelas en las que sus
alumnos hablan al menos una de las 11 lenguas originarias existentes. Si
bien, no se cuenta con especialistas para todas las lenguas, es importante el
esfuerzo que se viene realizando para garantizar la atencién de los estudian-
tes indigenas.

Como se ha explicado en los pérrafos precedentes, el ntimero limitado de
profesionales calificados y capacitados para asumir las diversas funciones
que deben desarrollar las instancias regionales y locales es un serio pro-
blema que no permite desarrollar una adecuada gestién de la politica edu-
cativa de EIB. En general, tanto en las DRE como en las UGEL, el ntimero
de especialistas de EIB es insuficiente no solo por el niimero de instituciones
educativas que deben atender sino por los contextos lingtifsticos diversos en
los que se ubican. Por tal motivo se requiere redisefiar los sistemas de asig-
nacién o creacién de plazas para estos profesionales, a fin de que estas ins-
tancias de gestion educativa regionales y locales puedan asumir las funcio-
nes y competencias que les corresponde desarrollar conforme lo establecen
las normas e instrumentos que promueven la descentralizacién del sistema
educativo nacional.
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4.4. Presupuesto para la gestién de la EIB

Uno de los aspectos que se observé durante la supervision fue la insuficiente
asignacién presupuestal por parte de los gobiernos regionales para la ejecu-
cién de actividades orientadas a garantizar el derecho a la educacién de los
estudiantes indigenas. En la actualidad, la mayor parte de gobiernos regio-
nales, debido a la falta de un presupuesto para iniciativas propias -basada
en su realidad y contexto regional- se ha convertido en ejecutor de los planes
emanados del ente rector. En consecuencia, los mayores esfuerzos presupues-
tales para la implementacién de la EIB siguen estando centrados fundamen-
talmente en el Ministerio de Educacién.

En ese sentido, el presupuesto del Ministerio de Educacién para la gestion de la
EIB, se ha ido incrementando progresivamente a partir del 2012. Se ha pasado
de cinco millones asignados el 2011 a 92 millones en el 2015, tal como puede
verse en el siguiente grafico. También puede observarse que la ejecucién pre-
supuestal se ha incrementado. En los afios 2011 y 2012 la ejecucién del gasto
alcanz6 el 82% y 64%, respectivamente, mientras que en el 2013, 2014 y 2015 los
porcentajes de ejecucion presupuestal superan el 97% del gasto asignado.

Grafico N° 5
Presupuesto asignado y ejecutado - Gestién de la EIB
DIGEIBIRA: 2011 - 2015

05 N 7

92'680,902

oor4 R 684,732

64'810,449

I
2013

50934,481

I 13952,602
a0 21730,542

4150,504
2011
5'001,822

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaboracién Defensoria del Pueblo

I Monto ejecutado Monto asignado

El presupuesto asignado a la DIGEIBIRA desde el 2012 hasta el 2015 ha sido
destinado a tres rubros de gastos: gestion de la EIB, produccién y distribucion
de materiales educativos y atencién de las Redes Educativas Rurales (RER)
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mediante el Soporte Pedagdgico Intercultural. En el siguiente grafico se puede
apreciar la manera en que el presupuesto otorgado a la DIGEIBIRA ha ido
incrementdndose desde el 2012. Asimismo, se observa la distribucién de estos
presupuestos y la ejecucién anual en los tres rubros mencionados:

Grafico N° 6
Presupuesto Ejecutado segiin rubro en EIB
2012 - 2015
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2,324,891.15 7,848,895.00 24,714,332.86 26,703,143.82
Intercultural

Materiales Educativos EIB 3,371,874.18 31,273,322.12 26,106,259.08 22,249,900.47
"""" Gestion de la EIB 8,285,836.94 10,365,277.21 12,864,139.85 43,048,662.46
~ ~ ~ Total 13,982,602.27 49,487,494.33 63,684,731.79 92,001,706.75

Fuente: DIGEIBIRA
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el caso de las instancias de gestién educativa descentralizada (Gobierno
Regional, DRE y UGEL), la realidad es totalmente distinta, debido a que la
gran mayoria de ellas informaron no contar con un presupuesto para gestio-
nar dicha politica. Si bien en el presente afio, para el acompafiamiento EIB
(modelo ASPI) se ha transferido a las regiones mds de 82 millones, estas no
cuentan con un presupuesto especifico para emprender sus propias iniciati-
vas en el marco de la EIB. Tal como se muestra a continuacién, solo 13 UGEL
refirieron contar con un presupuesto para la EIB. En consecuencia, los mayo-
res esfuerzos para su implementacién han estado y ain estdn centrados fun-
damentalmente en el Ministerio de Educacioén.
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Cuadro N° 35
Instancias de gestion descentralizada segin presupuesto para la EIB

Cuentan con No cuenta con
Instancia presupuesto para presupuesto para No responde Total
laEIB laEIB
Gobierno regional - 6 5 11
DRE - 3 10 13
UGEL 13 22 58 93

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

Los gobiernos regionales de Ayacucho, Huancavelica, Loreto, Pasco y Puno
no respondieron la pregunta respectiva, en tanto que las seis restantes indica-
ron!*® que no cuentan con un proyecto de inversién ptblica asignado para la
implementacién de la EIB. De ellas, tres refirieron haber realizado otras accio-
nes a favor de los estudiantes indigenas tales como la dotacién de antenas
parabdlicas y paneles solares, a fin de habilitar el servicio de internet y energia
eléctrica (Amazonas),!” ampliacién de cobertura de atencién a estudiantes
(Cusco) y ampliacion de atencién del Pela (San Martin).2%

No se ha tenido presupuesto para la EIB de manera especifica para la Regién, mds
que algunos proyectos que abordan solo un aspecto de esta propuesta como por
ejemplo ampliacién de cobertura de atencién a estudiantes. (Gobierno Regional
de Cusco).

Dos gobiernos regionales informaron haber recibido el apoyo de otras ins-
tancias para el desarrollo de algunos proyectos educativos: Lima provincias
elaboré su proyecto curricular regional, en tanto que Cajamarca desarrollé un
proyecto para la implementacién de la EIB.

No ha habido proyectos de inversién publica en las comunidades quechuaha-
blantes ni awajunhablantes, excepto la inversién hecha por el Fondo Binacional
del Proyecto Binacional Perd — Ecuador: «Educacién Intercultural en Contex-
tos de Diversidad Cultural y Lingitiistica de las Provincias de Frontera de San
Ignacio en Perti y de Zamora - Chinchipe en Ecuador (Gobierno Regional de
Cajamarca).

198 Incluye a Madre de Dios.

199 El Gobierno Regional de Amazonas refirié que estas acciones se realizan en zonas rurales de Con-
dorcanqui e Imaza, lugares en los que habita poblacién indigena.

200 Refieren beneficiar poblacién estudiantil indigena awajin y quechua de los distritos de San Pablo
Lamas, Chazuta y Papalaya.
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En el caso de las DRE, la situacién se presenta de manera similar, la gran
mayoria de ellas (10 de 13) no brindaron informacién sobre el presupuesto
asignado para la gestiéon de la educacién bésica regular, tampoco para la EIB.
Las regiones Ancash, Apurimac y Loreto informaron, de manera expresa, no
contar con dicho presupuesto para la gestién de la EIB.

Por su parte, en cuanto a la informacién recaba de las UGEL, solo cuatro de 93
brindaron los datos presupuestales que se les asigné para la gestion tanto de
la educacién basica regular como para la EIB. Los presupuestos destinados en
el 2014 para la gestién de la EIB, en relacién con el asignado para la EBR son
minimos, tanto asf que en tres casos no representa ni el 1%.

Cuadro N° 36
Asignacion presupuestal para EBR y EIB
Comparativo afio 2014

DRE UGEL Presupuesto EBR S/ Presupuesto EIB S/ Presupuesto EIB (%)
Ancash Aija 7,909,074 139,800 1.80%
Cusco Paucartambo 16,577,757 129,634 0.80%
Daniel Alcides
Pasco ) 27,572,783 10,700 0.00%
Carrién
San Martin Moyobamba 290,690 2,350 0.80%

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

De otro lado, algunas UGEL supervisadas sefialaron no contar con un presu-
puesto especifico para la implementacién de la EIB:

No contamos con ningtin presupuesto asignado para la gestion e implementacién
de la politica de EIB en nuestra provincia (Ayacucho, UGEL Vilcashuamén).

No se asigna ningun presupuesto especifico para EIB, se toma como EBR (Cusco,
UGEL Quispicanchis).

No se ha considerado ningtin monto en implementar esta politica (Ucayali, UGEL
Padre Abad).

Al respecto, 20 de 77 UGEL refirieron que ello es una de las principales difi-
cultades para el desarrollo de actividades que contribuyan a la implementa-
cién de la EIB, tales como la formacién docente, elaboracién y distribucion
de materiales educativos, la identificacién de escuelas EIB, la diversificacién
curricular, entre otras.

Es necesario sefialar que en tanto los gobiernos regionales y locales no cuenten
con presupuestos institucionales que les permitan fortalecer las capacidades
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de su personal, contar con suficiente recurso humano calificado y capacitado,
asi como para la elaboracién, aprobacién e implementacién de acciones des-
tinadas a realizar una gestién educativa descentralizada, entre otras activida-
des, estas instancias se encuentran limitadas e imposibilitadas de ejecutar una
adecuada gestién de las politicas educativas.

Se requiere, por tanto, que los gobiernos regionales que ain no lo hacen
empiecen a trabajar de manera coordinada con sus gerencias o direcciones
regionales de educacién y las UGEL con la finalidad de definir los recursos
econémicos que se requieren para garantizar el derecho de los estudiantes a
recibir una educacién de calidad. De forma paralela, generar un mecanismo
de rendicién de cuentas y transparencia de la gestiéon de la EIB en todas las
instancias de gestién, incluyendo a las instituciones educativas.?”

4.5. Espacios institucionalizados para la participacion social

La gestion descentralizada tiene como parte de sus objetivos sociales la par-
ticipacion de la ciudadanfa en todas sus formas de organizacién y control
social. Asimismo, en la Ley de Bases de la Descentralizacién, se hace expli-
cita la necesidad de contar con la participacién de los pueblos originarios, en
el marco del reconocimiento de la interculturalidad, y la superacién de toda
clase de exclusién y discriminacion.

En atencién a ello, el Ministerio de Educacidn, en especial la DIGEIBIRA, ha
impulsado diversos espacios para garantizar la participacién efectiva de los
pueblos originarios en la gestién de la EIB. El «Plan nacional de EIB», que
contiene las metas al 2021, fue sometido al proceso de consulta previa con
la participacién de organizaciones indigenas representativas nacionales tales
como la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
la Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Perti (CONAP), la Orga-
nizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Perta
(ONAMIAP), la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,
Indigenas, Nativas y Asalariadas del Pertt (FENMUCARINAP); la Confede-
racién Campesina del Pert (CCP); la Confederacion Nacional Agraria (CNA)
y la Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA).

Este proceso de consulta previa ha servido para incorporar muchas de las pro-
puestas de las organizaciones indigenas. Ello responderia, ademds del trabajo
y compromiso desplegados por el Ministerio de Educacién y las organizacio-
nes indigenas durante el proceso, a un trabajo previo y continuo de didlogo en
el Consejo Nacional de Educacién Intercultural y Bilingtie (CONEIB).

201 Propuesta del Plan Nacional de EIB.
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E1 CONEIB, creado mediante Resolucién Ministerial N° 246-2012-ED, ha con-
tado durante sus cuatro afios de funcionamiento con una participacién activa
que ha permitido aportar en el disefio y formulacién de la Propuesta peda-
gbgica de educacion intercultural bilingiie, la Politica sectorial de educacién
intercultural y educacién intercultural bilingtie EIB, el Plan de atencién para
estudiantes afroperuanos y la propuesta pedagégica etnoeducativa afrope-
ruana, entre otros.

El Tinkuy constituye otro importante espacio de participacién. Se basa en un
encuentro anual de estudiantes de sexto grado de primaria pertenecientes a
diferentes pueblos indigenas y de comunidades afroperuanas que se retinen
en Lima para intercambiar experiencias, conocimientos y cosmovisiones. Ello
permite a los propios estudiantes expresar diversos temas relacionados con su
educacién y se promueve la valoracién de la diversidad cultural y lingtifstica.

Estos esfuerzos han permitido enriquecer las politicas con los aportes de los
representantes de los pueblos originarios y fortalecer su legitimidad ante la
ciudadania. Por ello es necesario continuar con el fortalecimiento de estos
espacios y de la institucionalidad indigena, aspectos para lo que es necesario
destinar fondos del Estado a fin de garantizar su participacién efectiva. Sin
embargo, esta participacion no se ha visto con el mismo énfasis a nivel regio-
nal y local. La gestién descentralizada de la EIB requiere del fortalecimiento
los Consejos participativos regionales (COPARE) y los Consejos participati-
vos locales (COPALE) a fin de promover la participacién y vigilancia de la
sociedad civil en la gestiéon educativa.
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Capitulo 5

ESCUELAS INTERCULTURALES BILINGUES

5.1. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA ESCUELA DE EIB

En el 2011 recomendamos al Ministerio de Educacién que definiera el servicio
educativo de EIB y describiera los componentes de una institucién educativa
intercultural bilingtie. Esta recomendacién fue acogida por la DIGEIBIRA y en
la Propuesta pedagdgica de educacion intercultural bilingtie.

Segtin esta propuesta, una escuela intercultural bilingtie es aquella que brinda
un servicio educativo de calidad a nifios, nifias y adolescentes de inicial, pri-
maria y secundaria que pertenecen a un pueblo indigena, y que hablan una
lengua originaria como primera o como segunda lengua. En esta escuela, los
estudiantes deberfan lograr 6ptimos niveles de aprendizaje al desarrollar un
curriculo intercultural que considera tanto los conocimientos de las culturas
locales como los de otras culturas, cuenta con materiales educativos pertinen-
tes en la lengua originaria y en castellano y tiene docentes formados en EIB
que manejan la lengua de los estudiantes y el castellano. Asimismo, desarro-
llan los procesos pedagdgicos en estas dos lenguas desde un enfoque inter-
cultural 2

La Propuesta pedagégica de EIB sefiala que la escuela de EIB presenta las
siguientes caracteristicas:

202 Ministerio de Educacién. Hacia una Educacién Intercultural Bilingiie de Calidad. Propuesta Peda-
gbgica. 2013.
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Curriculo Desarrolla un curriculo y una propuesta pedagoégica intercultural
y bilingtie.
q Cuenta con materiales pertinentes en lengua originaria y en
Materiales s
castellano, los cuales son utilizados adecuadamente.
Docentes Cuenta con docentes interculturales y bilingiies, con capacidades
innovadoras para promover aprendizajes.
92 Desarrolla una gestién auténoma, participativa y articulada a una
Gestion .
red educativa.
Interculturalidad Promueve la convivencia intercultural y favorable al aprendizaje.
Relacién con la comunidad | Promueve una estrecha relacién escuela — familia — comunidad.

Fuente: Propuesta Pedagdgica EIB- Ministerio de Educaciéon
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Si bien estas son las caracteristicas ideales de una escuela de EIB, la Propuesta
pedagdgica establece que son tres las caracteristicas minimas e indispensables
que hacen que una escuela pueda ser considerada de EIB:

a) Que cuente con docentes que conocen y valoran la cultura de sus estu-
diantes y manejan en forma oral y escrita la lengua originaria de los mis-
mos, asi como el castellano. Asimismo, que hayan sido formados y apli-
quen los enfoques y estrategias de educacién intercultural bilingiie.

b) Que cuente con un curriculo y propuesta pedagégica que considera los
conocimientos, técnicas, historia y valores de la cultura de los estudian-
tes, asf como los conocimientos de otras culturas y de las ciencias.

¢) Que cuente con materiales educativos para las diferentes dreas tanto en la
lengua originaria de los estudiantes como en castellano (sean estas como
primera o como segunda lengua).

De acuerdo con el Registro Nacional de instituciones educativas de EIB, al
2015 en el Pert existen 24,798 escuelas que atienden a estudiantes indigenas
y que, por tanto, deberian implementar la EIB, incluidas las 5,060 Escuelas de
Revitalizacién Lingtiistica (EIRL).2

Sin embargo, nuestra supervisién y los diagnésticos del Ministerio de Educa-
cién? nos permiten sefialar que todavia son muchos los desafios en la imple-

203 Las Escuelas de Revitalizacién Lingiiistica han sido definidas por el Ministerio de Educacién como
las escuelas en las que los estudiantes tienen como lengua materna el castellano dado que en su
comunidad se ha perdido o se estd perdiendo el uso de la lengua originaria; en este caso, la lengua
originaria se ensefa con la estrategia de segunda lengua. Cabe sefalar que a partir del 2016 el
Registro nacional de instituciones educativas de EIB se encuentra en proceso de validacién y actua-
lizacién.

204 Uno de los diagnésticos mds importantes sobre la situacién de la EIB realizada por el Ministerio de
Educacién se puede ver en el Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie.

138



Educacion Intercultural Bilingiie hacia el 2021

mentacién de la politica de EIB para que la escuela de EIB ideal se convierta
en una escuela real.

5.2. APROXIMACIONES A LA ACTUACION PEDAGOGICA
DE LOS DOCENTES EN LAS ESCUELAS DE EIB

El diagnéstico del Plan nacional de EIB es claro en sefialar que los pueblos indji-
genas han padecido una desatencién histérica del sistema educativo, descono-
ciéndose, en la mayoria de los casos, su derecho a la identidad cultural y lingtifs-
tica e implementando servicios educativos uniformes a los de &mbitos urbanos
y castellano-hablantes. Asimismo, reconoce que la constante en el sistema edu-
cativo peruano, hasta hace algunos afios, ha sido la falta de pertinencia cultural
de los contenidos curriculares y una ensefianza que privilegiaba el castellano
como lengua hegemonica en los procesos de aprendizaje de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que tenfan una lengua originaria como lengua materna.

Esta situacién ha podido ser corroborada, en alguna medida, en las observa-
ciones de aula y en las entrevistas a docentes llevadas a cabo en la supervisién
a 23 escuelas de EIB del nivel primaria, en diversos d&mbitos geograficos del
pais.?> En ellas se observé el desempefio pedagdgico de 36 docentes en 42
sesiones de aprendizaje de diferentes dreas curriculares.?” De las 23 escuelas
supervisadas solo dos recibieron acompafiamiento pedagégico a través de los
ASPI en el 2014 y el 2015: 1a escuela N° 50631 de Mara (Cotabamba, Apurimac)
y la escuela de la Comunidad Shipiba (Rimac, Lima). Asimismo, solo ocho
fueron focalizadas por el PELA.2”

5.2.1. El uso de las lenguas en los diferentes escenarios lingiiisticos

Existe una variedad de escenarios lingtiisticos configurados por la situacién
de manejo de las lenguas de los estudiantes. La respuesta pedagdgica a estos
escenarios también es diversa y se configura de acuerdo a la preparacién del
docente para la implementacién de la propuesta de EIB. Una de estas situa-

205 Estas escuelas atienden a estudiantes de los pueblos awajin (Amazonas y Loreto), quechua (Apuri-
mac, Ayacucho y Cusco), matsigenka (Cusco), ashaninka (Ucayali, Junin y Cusco), shipibo-konibo
(Lima), shawi (Loreto) y yine (Ucayali). A ellas asisten aproximadamente 2 050 estudiantes de pri-
mero a sexto grado de primaria. Se priorizé la observacién del cuarto de grado de primaria y del
curso de comunicacién, sin embargo se pudo también observar algunas sesiones de Arte, Educa-
cién Fisica, Matematica, Personal Social y Ciencia y ambiente.

206 En algunas instituciones educativas EIB fue posible observar mds de una sesiéon de aprendizaje
realizada por el mismo docente.

207 Escuelas de Urakusa, Congota, Sacsahuillca, Pichiquia, Laurel, Palmiche, Sinchi Roca y Aerija.
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ciones, que requiere mayor atencién, es aquella en la que los estudiantes
bilingiies de una escuela de EIB tienen un docente monolingtie castellano sin
formacién en EIB. Otra situacion es la existencia de aulas multiculturales y
plurilingties en las que conviven estudiantes de diferente pertenencia étnica
y en las que es posible encontrar el uso de mds de dos lenguas. En ellas hay
un grupo de docentes que se esfuerza por implementar la propuesta de EIB
desde un tratamiento pertinente de la lengua; sin embargo, persiste el uso
asistemadtico de las lenguas en los casos en que el uso de la lengua originaria es
«funcional»para una mayor comprensién del contenido de aprendizaje. Exis-
ten escenarios de revitalizacién de la lengua originaria en los que se utilizan
ambas lenguas en simultdneo en el proceso de construccién de aprendizajes.

El Ministerio de Educacién ha definido en la Propuesta pedagdgica de EIB
cuatro escenarios lingtifsticos, tal como se puede ver en el siguiente grafico:

Grafico N° 7
Escuelas de EIB segtin escenarios lingiiisticos

( Escuelas de EIB )

( h! ( h!
Escuelas Interculturales de Revitalizacién
Escuelas de EIB PO
L Lingiiistica - EIRL
(lengua originaria como lengua materna)
L ) (castellano como lengua materna)
( \ ( B ( \ ( \
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Predomina la Lengua origina- Castellano como Los ninos y
lengua originaria ria como primera primera lengua, nifias hablan
en la comunica- lengua, pero pero compren- solo castellano
cién dentro del manejan también den y hablan y la lengua ori-
aula. Muy pocos el castellano y se de manera inci- ginaria ha sido
nifios y nifias comunican acep- piente la lengua desplazada casi
conocen algo de tablemente en originaria. completamente
castellano. ambas lenguas. por el castellano.
| J | J | J | J

Fuente: Propuesta Pedagdgica EIB — Ministerio de Educacién
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se puede observar, los grados de predominancia de la lengua originaria
y del castellano son diferentes dependiendo de cada uno de los escenarios
definidos. La implementacién de la EIB deberia hacerse tomando en cuenta
estos escenarios.

Es importante, en ese sentido, que el Ministerio de Educacién haya comen-
zado a trabajar formas especificas de atencién dentro del modelo de servicio
de la EIB: 1) la EIB de fortalecimiento cultural y lingtiistico para estudiantes
indigenas que tienen como lengua materna o de uso predominante la lengua
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originaria; 2) la EIB de revitalizacién cultural y lingiiistica para estudiantes
que, siendo de pueblos originarios, tienen como lengua materna o de uso pre-
dominante el castellano y que demandan revitalizar su lengua originaria; y 3)
la EIB para atender a estudiantes indigenas en 4mbitos urbanos.?’® Cabe sefia-
lar, que es urgente la oficializacién de estos modelos, a fin de que su imple-
mentacién se considere en todos los procesos educativos.

Los avances del Ministerio de Educacién en materia de EIB han permitido
desarrollar mejores condiciones para su implementacién. Sin embargo, la
supervision ha permitido identificar algunos problemas relacionados con el
tratamiento de las lenguas en el proceso de ensefianza- aprendizaje dentro de
las instituciones educativas en escuelas que no cuentan con acompafiamiento
pedagdgico especifico en EIB. A continuacién se describen los principales.

A. Conocimiento poco riguroso de la realidad lingiiistica de los
estudiantes y de la comunidad

No obstante la importancia de la identificacion de los escenarios lingtiisticos y
de la situacién lingiiistica de la comunidad, la mayoria de docentes entrevis-
tados manifestaron no haber hecho los diagnésticos psicolingtiisticos y socio-
lingiifsticos.

Del mismo modo, al consultar a 22 directores en qué se basaban para organi-
zar el uso de la lengua originaria y el castellano, solo cinco informaron haber
realizado el diagnéstico psicolingtiistico, conforme a la Propuesta pedagogica
de EIB. La mayoria sefialé que se basaban en un conocimiento anterior de los
estudiantes (12), que ello dependia del reconocimiento oficial de la escuela de
EIB a través de una resolucion (3) o que dependia del dominio del idioma por
parte de los docentes (2).

Esta problemadtica ha sido corroborada por la UMC al informar que el 41%
de docentes de EIB que participaron en la Evaluacién Censal de Estudiantes
(ECE) 2014 no cumplieron con llenar la ficha de diagndstico psicolingtiistico
del estudiante, en tanto que el 49.8% tampoco aplicé la ficha sociolingtiistica
de la comunidad.?®”

Estos elevados porcentajes de incumplimiento influyen negativamente en la
correcta implementacién de la EIB debido a que el docente planifica el desa-

208 Lineamientos de la propuesta pedagdgica de educacién intercultural bilingiie en secundaria en
contextos amazénicos y andinos. DIGEIBIRA, agosto 2015. Documento de trabajo.
209 Ministerio de Educacién. Resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes 2014 (ECE 2014).
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rrollo y uso de las dos lenguas en el proceso educativo?!? después de conocer
la realidad lingtifstica de los estudiantes y de la comunidad a través de los
diagndsticos respectivos. Consecuentemente, si el docente no conoce la rea-
lidad lingtiistica de sus estudiantes y de la comunidad, dificilmente podra
desarrollar una labor pedagdgica pertinente y efectiva.

Ante esta situacién es necesario determinar si esto obedece a la complejidad
del procedimiento o de los instrumentos, al desconocimiento de los mismos,
a la falta de preparacién y/o capacitacién de los docentes o a otras razones.

Urge, por tanto, tomar medidas que permitan el reconocimiento de la realidad
lingtifstica de la zona y de los estudiantes, dado que constituye el factor clave
para la planificacién del uso de las lenguas y el reconocimiento de sus identi-
dades en el proceso de ensefianza-aprendizaje, tal como lo sefiala la propuesta
pedagdgica de la EIB:

La situacién lingiifstica que encuentre el o la docente en la comunidad donde
labora serd el punto de partida para planificar el uso de lenguas en el aula y selec-
cionar las estrategias mds adecuadas para el trabajo con sus estudiantes y con la
poblacién en general 2!

B. Dificultades para la ensefianza en lengua originaria
* Docentes monolingties en contextos bilingiies

De los 35 docentes observados?'? 11 de ellos sefialaron ser monolingiies en
castellano y no contar con formacién en EIB, en tanto que los otros 24 mani-
festaron ser bilingties. Sin embargo, solo ocho de estos dltimos contaban con
formacién en EIB y el resto (16) tenian dominio tinicamente de la lengua ori-
ginaria.

Durante la supervisién se pudo constatar que los docentes que no dominan
el idioma originario realizan las clases exclusivamente en castellano con el
consiguiente perjuicio que ello supone para los estudiantes al no conseguir

210 Esta planificacién debe tomar en cuenta dos tipos de uso que se da a las dos lenguas en el aula:
Las lenguas como drea curricular (desarrollo de habilidades comunicativas: escuchar, hablar, leer y
escribir) y las lenguas como instrumento para la construcciéon de aprendizaje (ambas lenguas son
utilizadas en el desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje para construir conocimientos).

211 Ministerio de Educacién. Hacia una Educacién Intercultural Bilingtie de Calidad. Propuesta Peda-
gbgica. 2013.

212 De los 36 docentes observados, uno de ellos no brindé informacién sobre su formacién en EIB,
condicién que se analiza a lo largo del presente apartado, razén por la que no se considera.
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que estos logren los aprendizajes esperados, tal como se puede observar en el
siguiente testimonio:

Mayormente repitencia tengo en lo que son awajun (...) No logran pues conocer
el castellano. No leen, no conocen los ntimeros hasta tercero recién, hasta cuarto
(...) Los nifios mestizos no tienen ese problema. (Director, Loreto, Laurel, Awajtn,
polidocente multigrado).

Si bien en instituciones educativas donde los estudiantes tienen cierto domi-
nio del castellano existe mayor facilidad para que el docente castellanoha-
blante logre los aprendizajes en dicha lengua, se desaprovecha la oportunidad
de desarrollar aprendizajes en la lengua originaria, situacién que de acuerdo
con diversos estudios mejora su rendimiento académico.

Asf, por ejemplo, en la supervisién se observé la sesién de clase de cuarto y
quinto grado en la institucién educativa de Otari (Cusco) en la que la profe-
sora se comunicé fluidamente con sus estudiantes en castellano, pero no pudo
entender ni absolver las preguntas que le formularon en la lengua originaria,
optando por ignorar dichas intervenciones.

En la comunidad de Laurel (Barranca, Loreto), el director de la escuela mani-
festé que no obstante estar identificada como de EIB y conocer de la impor-
tancia de implementarla como tal, no ha podido hacerlo debido a su falta de
dominio del idioma de los estudiantes, a pesar de encontrarse trabajando por
mads de 18 afios en la institucién.

Cabe recordar que el uso de la lengua materna en el desarrollo del proceso
pedagogico —mds alld de su conveniencia en términos de efectividad pedagé-
gica— es un derecho. No respetarlo constituye una forma de violencia cultural.
De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preserva-
cién, desarrollo, recuperacién, fomento y difusién de las lenguas originarias del
Pert, toda persona tiene el derecho a recibir educacién en su lengua materna y
en su propia cultura bajo un enfoque de interculturalidad.

Esta realidad de docentes monolingiies que ensefian en escuelas de EIB es
grave debido al perjuicio que ocasiona a los estudiantes indigenas. Por defi-
nicién estas escuelas deben contar con maestros y maestras que dominen la
lengua originaria y el castellano y las empleen en la labor educativa. En este
sentido, el Ministerio de Educacién debe disefiar un plan que permita a corto
plazo revertir esta situacién. Es necesario identificar a estos docentes a efec-
tos de saber cudntos son y dénde estdn. Es igualmente importante que los
gobiernos regionales disefien planes o estrategias especificas que garanticen
que los docentes puedan aprender las lenguas originarias de la zona y tengan
mayores conocimientos sobre la cultura local.
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* Uso privilegiado del castellano en desmedro de la lengua originaria

El uso de una lengua u otra depende del tratamiento de las lenguas que se
haya definido en la escuela y en el aula. Al margen de ello, damos cuenta de
algunos aspectos observados en los docentes de las escuelas supervisadas con
relacién al uso del idioma y la formaci6n en EIB.?13

En la mayorfa de las sesiones de aprendizaje desarrolladas por docentes con
formacién en EIB se usé principal o tinicamente la lengua originaria (7 de
10). Mientras que en el caso de los docentes sin formacién EIB esta situacién
ocurrié en un grupo menor (7 de 20). Solo en cinco sesiones observadas el uso
de ambas lenguas se dio en la misma frecuencia, situacién que no se observé
entre los docentes con formacién en EIB. El siguiente cuadro permite ver que
el castellano es usado mayoritariamente por los docentes sin formacién EIB.

Cuadro N° 37
Uso de las lenguas por los docentes bilingiies
y su formacién en EIB

Docentes sin formacién en EIB Docentes con formacién en EIB
Uso de las lenguas - -
Castellano Lenguaindigena | Castellano | Lenguaindigena
Solo se usé una lengua 7 2 3 4
Se us6 principalmente una lengua 4 2 3
Se usé ambas indistintamente 5 -
N° de sesiones observadas 20 10

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

Segtin la UMC, el 68% de los docentes de las escuelas de EIB que participaron
en la ECE 2014 declararon que la mayor parte de su ensefianza en EIB la rea-
lizan en castellano por las siguientes razones: la mayoria de sus estudiantes
habla castellano (30%) —aunque no se refiere el nivel de dominio que ellos ten-
gan de este idioma-, los padres quieren que sus hijos aprendan en castellano
(26%), el castellano les va a servir mds para la vida (24%), el poco dominio del
docente tiene de la lengua originaria (10%), no tienen libros de texto en lengua
originaria (7%), el docente no sabe ensefiar en lengua originaria (3%).

Asimismo, esta oficina ha sefialado que los docentes de lenguas andinas desa-
rrollan mayormente la EIB en castellano. En el caso de los docentes aimaras

213 Se observaron 20 sesiones de aprendizaje realizadas por 16 docentes que dominan solo el idioma
originario y diez desarrolladas por ocho docentes que, ademds, cuentan con formacién en EIB. En
el caso de tres docentes sin formacién en EIB y otros tres con formacién en EIB se observaron dos
sesiones de aprendizaje.
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llega casi al 85% y en el de los quechuas sobrepasa el 66%. Entre los amazéni-
cos, los docentes shipibos usan con menor frecuencia el castellano (27,1%), tal
como se puede observar en el gréfico:

Grafico N° 8
:La mayor parte de su ensefianza en EIB la hace en castellano?
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Fuente y elaboracién: UMC-Ministerio de Educacién. ECE 2014

* Uso asistemdtico de la lengua originaria

Durante la supervisién a las instituciones educativas de EIB se pudo observar
que los estudiantes bilingties utilizaban la lengua indigena para relacionarse
entre ellos y al castellano para comunicarse con su profesor. El uso de ambas
lenguas en estas situaciones no respondia, evidentemente, a una intencién pla-
nificada sino mds bien a las dificultades de comprensién del castellano por los
estudiantes, al poco conocimiento de la lengua indigena por parte del docente y
a la falta de preparacion de este en el manejo de lenguas en un enfoque de EIB.

Al respecto, una investigacién sobre el uso del quechua y del castellano en la
comunidad, la familia, la escuela y el aula en poblaciones quechuas, concluye
que hay un patrén bastante extendido entre las escuelas rurales en contextos
bilingties: se ensefia en castellano y se traduce la clase al quechua, para ase-
gurar la comprension del contenido de parte de los nifios quechuahablantes.
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Este estudio sefiala que el uso del quechua y del castellano en el aula es asis-
temadtico, no corresponde a una planificacién previa sino que queda librado al
dominio de las lenguas que tenga el docente y a su iniciativa.?!* Sin duda, este
es un problema que tiene que ver con la formacién inicial de los docentes de
EIB, pero también con la formacién en servicio.

En ese sentido, para implementar adecuadamente la politica de EIB no es sufi-
ciente contar con docentes que dominen las lenguas originarias de sus estu-
diantes sino que se requiere que éstos cuenten con formacién en EIB pues es a
través de esta que se les capacita en el conocimiento y dominio de estrategias
pedagdgicas para el manejo de las lenguas en el aula.

* Poco dominio de estrategias pedagogicas para la ensefianza de la lengua originaria

La mayoria de docentes entrevistados durante la supervisién manifestaron su
preocupacion y necesidad de contar con estrategias pedagdgicas para trabajar
en contextos de diversidad lingiifstica. Ello en razén de que el solo dominio
de la lengua originaria no es suficiente para una implementacién adecuada
de la EIB en el aula.

No estamos capacitados. Por mds que un profesor domine el quechua, de repente
en expresioén oral, pero en escrita no. Pero tampoco ningtin profesor estd capaci-
tado en c6mo ensefiar netamente quechua. No lo hacemos nadie. (Docente LE.
Anchihuay, Ayacucho).

Es importante que los docentes, ademds de dominar la lengua originaria de sus
estudiantes, conozcan y empleen una variedad de estrategias pedagdgicas para
el uso y desarrollo de las lenguas en el aula, en la escuela y en la comunidad.

C. No se cuenta con modelos de atencién para contextos plurilingiies

La diversidad cultural y lingiifstica de nuestro pais se refleja también dentro
de las aulas. Durante la supervisién se pudo identificar tres situaciones parti-
culares con relacién a la pertenencia étnica y caracteristicas lingtiisticas de los
estudiantes.?®

214 Zuiiiga, Madeleine. El uso del quechua y castellano en el sur andino: Hallazgos de un estudio so-
ciolingiifstico. 2009.

215 Cabe sefialar que no se consider6 de forma preliminar la inclusién de este tipo de instituciones edu-
cativas en la supervision. De hecho, los registros sobre escuelas de EIB no hacen referencia a estas
escuelas de forma explicita. La supervision no se basa en un estudio estadistico representativo, es
mds bien un estudio exploratorio que ha permitido un acercamiento a lo que estd ocurriendo en las
instituciones educativas de EIB.
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En primer lugar estan las escuelas en las que estudiantes pertenecientes a dos
pueblos indigenas conviven en un mismo salén. Es el caso de las escuelas de
Paterine (Ayacucho), Pichiquia (Junin) y Aerija (Ucayali), donde los directores
informaron contar con estudiantes de dos pueblos indigenas.

La mayoria de nifios acd son quechuahablantes, inclusive aqui hay nativos. Hay
matsigenkas acd, si en segundo grado. También tenemos en quinto y en sexto.
(Director, institucién educativa de EIB Paterine, Ayacucho).

En el aula la mayoria son ashaninkas, pero segin una encuesta padronal que
solamente en forma verbal me dijo el Apafa, hay nifios que son matsigenkas, en
primer grado, que son tres y en segundo que son dos. Entonces ellos han venido
de visita de otra comunidad y se han instalado aqui. A la vez tenemos uno de
tercer grado que también domina el quechua, los padres han venido por motivo
de trabajo. (Profesor, institucién educativa de EIB Pichiquia, Junin).

No [todos los alumnos hablan ashaninka] hay de la sierra y de Atalaya. Acd hay
dos, tres nifios que no son ashaninkas. (Profesora, institucién educativa de EIB
Aerija, Ucayali).

En estas escuelas el imperativo es que los docentes trabajen el enfoque en EIB
sistemdticamente. Para esta labor es necesario que cuenten con las herramien-
tas pedagdgicas mds adecuadas para dicho propésito. Sin embargo, esto no
siempre es asf:

El problema con los nifios matsigenkas es que se avergiienzan, que no quieren,
te desatienden practicamente. Era como antes el quechua. Usted recordard que
antes si alguien hablaba quechua despectivamente lo trataban. Y esas personas
antes se sentian menos que los demds porque eran quechuahablantes. Y ahora
pasa igual con estos nifios. Cuando les hablas de eso, un poco que se abstienen.
Con eso pueden demostrar que no quieren. Pero, sin embargo, hablamos de todas
maneras con algunos nifios, les digo «esto es por tu bien», les hago ver que aho-
rita puede haber docentes en esto. Si, se les habla y algunos dicen que si estdn
bien, pero en la préctica, hay nifios que no quieren porque se sienten un poquito
diferentes. (Director, institucién educativa de EIB Paterine, Ayacucho).

Una segunda situacién estd dada por las escuelas que atienden a estudian-
tes que hablan mds de una lengua originaria. Segun el Registro nacional de
instituciones educativas de EIB, 576 instituciones de las regiones de Cusco,
Hudnuco, Junin, Loreto, Puno y San Martin se encuentran registradas con més
de una lengua originaria.
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Cuadro N° 38
Escuelas registradas con mas de una lengua originaria

Recién Leneua originaria N° de instituciones
8 gua origl educativas de EIB
Ashaninka, quechua collao 1
Cusco
Matsigenka, quechua collao 1
Huédnuco Ashaninka, yanesha 3
Ashaninka, nomatsigenga 1
Ashaninka, quechua wanka 1
Junin
Ashaninka, quechua wanka, quechua chanka 27
Quechua wanka, quechua chanka 363
Bora, murui-muinant 3
Loreto
Yagua, tikuna 1
Puno Aimara, quechua collao 174
San Martin Shawi, kichwa 1
Total 576

Fuente: Registro nacional de instituciones educativas de EIB
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Entre estas instituciones educativas estd la de Manitikiari (Cusco), que atiende
a estudiantes que hablan hasta tres lenguas, las cuales son empleadas segtin
el contexto: castellano para comunicarse con los docentes; quechua, dentro de
la comunidad y matsigenka, en el &mbito familiar. No obstante esta realidad
y pese a que los docentes dominan el quechua, las clases se desarrollan en
castellano, tal como observamos y confirmé el director.

En esta escuela se pudo observar que durante el desarrollo de la sesién de
aprendizaje algunos estudiantes no podian comprender al docente cuando les
hablaba en castellano (usado oralmente y por escrito). Un momento crucial
se dio cuando el profesor intenté explicar a una nifia, en este idioma, cémo
resolver un ejercicio en la pizarra y ella no pudo comprenderlo. Fue necesario
que otro estudiante tradujera a la lengua indigena las indicaciones que daba
para que la nifia pudiese resolver el ejercicio.

A pesar de desarrollar su labor pedagégica en contextos de diversidad lin-
giifstica, preocupa que el enfoque EIB no siempre sea conocido y manejado
por algunos docentes y directores de escuelas de EIB:

Comisionada de la DP: ;Usted ya habia escuchado antes sobre la EIB?

Director: Si, el término [EIB] en si muchas veces lo escuchamos, pero es algo
superficial, o sea, mds profundizado casi no tengo mucho conocimiento ;no?
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Escuchamos siempre la frase de educacién bilingiie intercultural pero mds alld
muy poco tengo referencias. (Director de la institucién educativa de EIB. Maniti-
kiari, Cusco).

Un tercer contexto identificado fue el de las escuelas que atienden a estudian-
tes indigenas y no indigenas (tanto en el drea urbana como rural). Un ejemplo
de ello es la institucién educativa de Puerto Ocopa (Junin) en la que el 80%
de estudiantes son ashdninkas y el 20%, no indigenas. También, la institucién
educativa de Laurel (Loreto) en la que los estudiantes indigenas constituyen
el 30% de la poblacién estudiantil.

El desafio en estas aulas multiculturales y plurilingiies es muy grande. Res-
ponder a escenarios donde los estudiantes no son propiamente bilingties sino
trilingties o monolingiies de distinta lengua y que comparten un mismo salén
de clases exige conocer no solo las lenguas que manejan los estudiantes sino
también el nivel de dominio y de uso de cada una de ellas. «Es necesario
repensar seriamente lo que hemos venido haciendo hasta hoy, desde las meto-
dologfas cldsicas de segundas lenguas, para abordar critica y creativamente
la educacién lingtifstica de los nifios y jévenes indigenas también desde una
mirada integral y holistica, desde una visién de lenguaje para la vida y no solo
para la educacion y la escuela». 210

Por ello consideramos importante que la DIGEIBIRA haya disefiado un
modelo para la atencién de contextos plurilingiies en zonas urbanas que es
urgente oficializar, a fin de que su implementacién se considere en todos los
procesos educativos. Sin embargo, nuestra supervisién ha permitido identifi-
car que estos contextos también existen en dreas rurales. Por eso resulta nece-
sario que los modelos para la atencién de contextos plurilingties comprendan
tanto las zonas urbanas como las rurales.

5.2.2. Incorporacién de saberes propios de la cultura

La EIB debe promover la valoracién y enriquecimiento de la propia cultura, el
respeto a la diversidad cultural, el didlogo intercultural y la toma de concien-
cia de los derechos de los pueblos indigenas y de otras comunidades naciona-
les y extranjeras. La EIB incorpora la historia de los pueblos, sus conocimien-
tos y tecnologfas, sistemas de valores y aspiraciones sociales y econémicas.?!’
En ese sentido, con la finalidad de tener una aproximacién sobre la incorpo-

216 Lépez, Luis Enrique. Revitalizacion de lenguas indigenas: nuevos desafios para las politicas y es-
trategias de EIB. FUNPROEIB Andes. Bolivia, y PACE, Guatemala.
217 Articulo 20, inciso a) de Ley General de Educacién, Ley 28044.
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racién de los saberes propios de la cultura local en las sesiones de aprendizaje
por parte de los docentes, se formularon algunas preguntas al respecto en las
entrevistas aplicadas a directores, docentes, madres y padres de familia.

De los 22 directores entrevistados, doce (55%) sefialaron que si incorporan
estos saberes, ya sea en la préctica con los estudiantes, en el desarrollo de las
dreas curriculares, en actividades propias de la comunidad, invitando a los
padres y madres de familia para que estos ensefiaran sus saberes y costum-
bres o en la produccién de textos escritos.

Hacemos diagnéstico de estudios. Todo, todo. Equipo de trabajo con los maestros,
los nifios, los padres de familia, (...) hacemos diagnéstico del calendario comunal.
Eso también base fundamental en las época de verano, época de lluvia, qué acti-
vidades hacemos acd, dentro de la comunidad y en eso nos apoyan los padres
de familia y qué mes, todo. A base de eso, nosotros incorporamos. (...) Como
se hace de todo tipo de variedades pero siempre nosotros consultamos con los
padres de familia porque como son mds viejitos, saben. Ahi lo que incorporamos
en Personal Social, Ciencia y Ambiente, Matemdtica y Comunicacién. Ahi mismo
producimos textos. Si. (Director de la escuela de Shushug, Amazonas (Awajun).

En el caso de los docentes, 11 de los 14 que respondieron la pregunta (79%)
afirmaron que inclufan los saberes locales en sus sesiones de clase, ya sea
integrandolos en las dreas curriculares, en la préctica con los estudiantes, en
la creacién de textos, «utilizando los libros para que practiquen su lengua
materna» o «participando en actividades propia de la comunidad»:

Yo le digo [a los nifios y nifias] que me investiguen acerca de las costumbres,
por ejemplo, cémo es el wacat’inkay. «Pregunten a vuestros parientes, a vuestros
padres como es». Y ellos traen explicacién, a veces traen un cuento. Por ejemplo, la
vez pasada me trajeron, yo les dije, cuento o adivinanza y trabalenguas, me traen
en quechua. Le dicen a vuestros papds ellos saben (...) Hay trabalenguas antiguos
y eso me traen, algunos alumnos si me trajeron escrito en papelito, algunos no me
trajeron, y también hay veces hay papés [que vienen] a preguntar por sus notas
del nifio asi entonces aprovecho eso y los invito al papa que entre y que explique,
por ejemplo, cémo hace el huasichakuy algo de su zona, ellos explican. Si, eso
aprovecho cuando sus papds, sus mamds vienen a preguntar por sus hijos como
estan. (Docente de la escuela de la comunidad de Pisaccasa, Apurimac (Quechua).

En la escuela de Pichiquia (Junin), mientras la directora afirmé no incluir los
saberes de la comunidad en las clases, el profesor de aula destacé la importan-
cia de hacerlo en las actividades de aprendizaje. Sobre el caso, coment6 que
en una oportunidad habia invitado a una madre para que ensefiase a los estu-
diantes a hacer collares y en otra oportunidad a un padre para que ensefiara a
los estudiantes la técnica de hacer flechas y a usar las mismas.
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En la escuela de Paterine (Ayacucho), el docente y el director coincidieron en
la importancia de mantener y ensefiar las costumbres locales y de preservar
el quechua. Los padres de familia afirmaron que el docente y el director eran
conocedores de sus costumbres y que ambos, a menudo, eran invitados a par-
ticipar en las actividades de la escuela.

En el caso de las madres y padres, se pregunté por la relevancia de la ensefianza
de los saberes en la escuela.?!® Todos coincidieron en la importancia de que a
los nifios y nifias se les ensefie a valorar su identidad cultural. Consideraron
que tanto la valoracién de la identidad como la revitalizacién de la lengua son
aspectos que deberian abordarse en clase.

De modo general, existen algunos avances todavia iniciales en el cambio de
las précticas docentes en EIB respecto al uso de la lengua y a la incorporacién
de los conocimientos locales en el curriculo a través de instrumentos como el
calendario comunal, la participacién de los sabios de las comunidades para
compartir saberes locales en la escuela, etc. Sin embargo, este uso y esta incor-
poracién atn no se hace de manera sistemadtica, es decir, no siempre se da de
manera planificada. Es necesario fortalecer las capacidades de los docentes
para evitar que reduzcan la incorporacién de la cultura al folclor o a elemen-
tos de la naturaleza, sino que puedan comprender todas las dimensiones de
ella, a fin de fortalecer el autoestima y la identidad de los estudiantes en el
marco de la valoracién de su propia y otras culturas.

5.2.3. La ensefianza-aprendizaje en las escuelas multigrado

Se ha definido como escuela multigrado a aquella que atiende simultdnea-
mente, en un mismo salén de clases, a estudiantes de dos o mds grados,
debido a que no se logra cubrir la cantidad minima de alumnos para atender
de manera individual cada grado.?!? En nuestro pafs, las escuelas multigrado
EIB y no EIB suman alrededor de 23,000, lo que representa el 73% del total de
escuelas primarias publicas. La zona rural tiene una mayor prevalencia: 9 de
cada 10 escuelas son multigrado.

218 La pregunta formulada a los directores y docentes se hizo en los siguientes términos: ;De qué
manera se incluyen los saberes de la comunidad en la ensefianza?, en tanto que la pregunta a los
padres de familia fue ;Creen que seria importante que en las clases les ensefien a los estudiantes
sobre las costumbres, los conocimientos y las actividades que se desarrollan en la comunidad?

219 De conformidad con las Normas para el proceso de racionalizacién de plazas de personal docen-
te, directivo y jerdrquico en las instituciones educativas ptiblicas de Educacién Basica y Técnico
Productiva, aprobada por la Resolucién de Secretaria General 1825-2014-MINEDU, se requiere al
menos 25 estudiantes para el funcionamiento de un aula en zona rural.
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Las aulas multigrado se caracterizan por la diversidad de estudiantes que con-
gregan. En ellas se puede encontrar a nifios y nifias que cursan ciclos y grados
diferentes, con diversos niveles de desarrollo de sus capacidades, habilidades
y manejo de informacién. Los estudiantes suelen presentar edades diferentes
-y en varios casos también extraedad- asi como experiencias distintas de vida
familiar.??

En las aulas multigrado de las escuelas de EIB se puede encontrar también
diferencias entre los estudiantes en el manejo y comprensién de la lengua
materna y del castellano, tal como explica un docente entrevistado:??!

Para mi mismo es un poco problemadtica la situacién porque tengo que trabajar
con dos grados y, més atn, dentro de esos dos grados tengo que trabajar con
nifios que tienen buen grado intelectual y con nifios que todavia necesitan mds
apoyo (Docente y director de la Escuela EIB de Layo — Cusco).

Diversas investigaciones que abordan las condiciones sociales y educativas
de las escuelas multigrado coinciden en sefialar que estas se caracterizan,
ademds, por presentar situaciones de aislamiento, altos niveles de pobreza,
infraestructura inadecuada, escasez de materiales pedagégicos, condiciones
adversas para los docentes, dificil acceso, bajos logros de aprendizaje. Estas
peculiaridades se observan también en las escuelas de EIB multigrado, incluso
con mayor incidencia.

Dentro de las escuelas multigrado pueden distinguirse bdsicamente dos tipos:
las escuelas unidocentes, en las cuales un docente conduce los procesos de
ensefianza con nifios y nifias de los seis grados y que, adicionalmente, ejerce la
direccién de la institucién educativa (el 38% de las escuelas primarias rurales
lo son) y la escuela polidocente multigrado que cuenta con dos o mds docen-
tes, pero que no son suficientes para atender a cada grado de manera indivi-
dual (este tipo de escuela constituye el 62% de la primaria rural).

En siete regiones (San Martin, Hudnuco, Amazonas, Madre de Dios, Loreto,
Ucayali, Pasco) la cantidad de instituciones educativas unidocentes supera el
40%, mientras que en otras ocho regiones (Apurimac, Ayacucho, Amazonas,
La Libertad, Cusco, Huancavelica, Puno, Cajamarca) las instituciones educa-
tivas polidocentes multigrado superan el mismo porcentaje.??2

220 Ministerio de Educacién. Propuesta metodolégica para el mejoramiento de la ensefianza y el apren-
dizaje en el aula rural multigrado. Documento de trabajo. 2002.

221 Op. Cit.

222 Consejo Nacional de Educacién. Proyecto educativo nacional. Balance y recomendaciones. 2014.
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Existe una amplia variedad de situaciones respecto del niimero de docentes y
organizacién de los grados. Sin embargo, los escenarios mds frecuentes en las
escuelas de EIB son dos: la escuela con un docente a cargo de todos los grados
(34% del total de escuelas multigrado) y la escuela atendida por dos docentes
(21%). Solo el 16% de las escuelas tienen tres docentes; el 6%, cuatro docentes;
y 4%,cinco. E1 19% es polidocente completa.??

Asimismo, segtin el Registro nacional de instituciones educativas de EIB, del
total de 11,279 instituciones educativas de EIB del nivel primaria, el 81% (9,412)
son multigrado®* (5,329 polidocente multigrado y 3,813 unidocentes), es decir,
aproximadamente 8 de cada 10 escuelas primaria que deberian prestar el ser-
vicio de EIB son multigrado, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 39
Instituciones educativas de primaria multigrado y cantidad de estudiantes segiin
el Registro nacional de Instituciones Educativas de EIB

Caracteristica Instituciones Educativas de EIB Porcentaje Estudiantes
Unidocente 3,813 33.81% 52,627
Polidocente multigrado 5,329 47.25% 213,979
Polidocente completo 2,137 18.95% 347,752
Total 11,279 100% 614,358

Fuente: Registro nacional de instituciones educativas de EIB — DIGEIBIRA
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se puede ver, el ndmero total de escuelas de EIB multigrado dentro del
Registro es elevado. No obstante esta cifra y el gran porcentaje de escuelas
multigrado en general no se conocen medidas efectivas por las cuales poda-
mos afirmar que han sido realmente objeto de atencién priorizada dentro de
la politica educativa nacional.

La conduccion de los procesos pedagégicos en las escuelas de EIB demanda
un gran esfuerzo a los docentes que laboran en ellas. Esta tarea, sin embargo,
se hace bastante compleja tratdindose de escuelas de EIB multigrado y mucho
maés en el caso de las unidocentes.

En el documento denominado «Sistematizacién de estrategias en escuelas
multigrado», el Ministerio de Educacién hizo una interesante afirmacién
sobre la verdadera problematica de las escuelas multigrado:

223 Ministerio de Educacion. Registro Nacional de Escuelas EIB. Actualizado a junio del 2015.
224 Las 9,142 escuelas de EIB multigrado (unidocente y polidocente) atienden a 561,731 estudiantes
indigenas, segtin el Registro nacional de escuelas de EIB.
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La condicién multigrado no es un problema, el problema se encuentra en las con-
diciones en las que desarrolla actualmente los procesos educativos. Una escuela
multigrado atendida por maestros sin preparacién especifica para ello, sin mate-
riales adecuados, sin criterios de pertinencia pedagégica de atencién simultdnea
a grupos distintos, sin propuesta para atender la diversidad cultural y lingtiistica,
no funciona. Es comprensible que en el estado actual sean consideradas como una
escuela de segundo orden y para los excluidos.??

Un aspecto observado en la supervisién y que viene afectando seriamente el
proceso ensefianza-aprendizaje en las escuelas multigrado es que la mayoria
de docentes no estd brindando a sus estudiantes una atencién diferenciada
que les permita a estos avanzar en sus aprendizajes de acuerdo con sus propias
caracteristicas y necesidades educativas y desde el nivel en que se encuentran.

Dado el alto grado de heterogeneidad, complejidad y diversidad en las aulas
multigrado, el desarrollo de los procesos pedagégicos requiere un tratamiento
especial, pues no solo debe abordar problemas relativos al tratamiento de dos,
tres o mds grados, de dos o mds lenguas y culturas, de niveles, ritmos y for-
mas variadas de aprendizaje de los nifios y nifias, sino también problemas de
equidad en cuanto a edad, género y etnia.??®

Por tal motivo, el Ministerio de Educacién ha identificado en la estrategia
multigrado los siguientes ejes de trabajo: a) la simultaneidad de actividades
de aprendizaje, es decir, el reconocimiento de que los alumnos deben estar tra-
bajando al mismo tiempo en actividades iguales o diferentes, b) la participa-
cién diferenciada, entendida como el reconocimiento de que la participacién
de los alumnos es heterogénea segtin sus caracteristicas, c) la combinacién y
alternancia de los modos de trabajo del docente, que contempla la necesidad
de que el maestro varie de manera continua y sistemadtica la atencién directa e
indirecta que da a los alumnos, d) la combinacién y alternancia de los modos
de trabajo del alumno, mediante el cual atiende la necesidad de que los alum-
nos varfen de manera continua y sistemdtica sus formas de trabajo grupal o
interaprendizaje y de trabajo individual o autoaprendizaje.??”

Sin embargo, la supervisién ha puesto en evidencia que la mayoria de docen-
tes de las escuelas de EIB multigrado supervisadas carece de estrategias para
la ensefianza y aprendizaje en aulas multigrado. Las limitaciones mostradas
por ellos en el manejo de los ejes antes descritos son sumamente alarmantes.

225 Ministerio de Educacion. Sistematizacién de estrategias en escuelas multigrado. Lima, 2012.

226 CARE. Pert. Sistematizacién del proyecto Nueva educacién bilingtie y multicultural en los Andes.
EDUBIMA. Puno, 2005.

227 Ministerio de Educacién. Propuesta metodoldgica para el mejoramiento de la ensefianza y el apren-
dizaje en el aula rural multigrado. Documento de trabajo 18. Lima, 2002.
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Se observo, por ejemplo, que el trabajo diferenciado de actividades dentro del
aula es minimo, que la mayoria de docentes no alterna su modo de trabajo y
que la atencién a los estudiantes es preponderantemente directa y dirigida
a toda la clase. En pocos casos se observé una planificacién sistemadtica de
alternancia de trabajos grupales e individuales y, mds bien, lo comtn fueron
las actividades espontdneas o improvisadas y expositivas.

Al respecto, segiin informacion recogida y sistematizada por la UMC en la
ECE 2014, la practica de ensefianza que les resulta més dificil a los docentes de
las escuelas de EIB es trabajar, precisamente, en aulas multigrado:

Grafico N° 9
:Qué practica de enseflanza es mas dificil de realizar en su clase?

14%

Ensefiar varios grados en
una sola aula

4%

Ensefiar en castellano

Ensefiar el castellano como
segunda lengua

10% —\
e M Ensefiar usando los saberes

culturales de la comunidad

o / I Ensefiar oralmente en lengua
%

originaria
3% J

Fuente y elaboracién: UMC-MINEDU. ECE 2014

Es necesario que tanto el enfoque en EIB como las estrategias para la atencién
a escuelas multigrado sean priorizados dentro de los curriculos de formacién
inicial de docentes EIB y no EIB asi como en los programas de formacién en
servicio que se focalicen en zonas rurales o con poblacién indigena. Y en los
casos en que esto dltimo haya ocurrido deben identificarse las razones por las
cuales los docentes no las implementan en aula. Los acompafiantes pedago-
gicos del PELA y los ASPI tienen especiales oportunidades para ello dada su
presencia regular en las instituciones educativas.

La ensefianza en dmbitos rurales y en aulas multigrado, como el propio Minis-
terio de Educacién ha sefialado, implica una mirada distinta a la labor edu-
cativa. Exige repensar la préctica docente y ver su pertinencia a la luz de las
caracteristicas socioculturales de los nifios y nifias con los que se trabaja y de
sus necesidades como personas y como miembros de un grupo social parti-
cular. Reta, asimismo, a revisar las competencias que se quiere desarrollar, los
contenidos a trabajar, las estrategias a usar y los criterios y procedimientos
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con los que se evaluard, para identificar si son o no pertinentes a una deter-
minada realidad.??®

5.2.4 Dificultades en el acceso a las instituciones educativas

Otra situacién observada en las instituciones educativas de EIB es la cobertura
y disponibilidad de instituciones educativas para los estudiantes indigenas.
A pesar de que el acceso en primaria ha mejorado de forma importante, no
todas las instituciones brindan el servicio educativo hasta sexto grado. Asi,
tres de las cinco escuelas unidocentes EIB visitadas (Congota, Saccsahuillca y
Hanjoyo) brindan atencién educativa solo hasta cuarto grado, como se puede

apreciar en el cuadro.??’
Cuadro N° 40
Escuelas multigrado supervisadas por la Defensoria del Pueblo
en el 2014 y 2015
N°de
Escuela Grados que grados N°de
Regién N EIB Centro poblado | Tipodeescuela | comparten | atendidos | estudiantes
aula por por seccion
seccidn
. 1°,2°,3° *
1 50665 Congota Unidocente 4o 4 NPI
Apurimac o}’ oo
2 | 501196 | Sacsahuillca | Unidocente 1 ’y 2 4’03 4 7
1°,2°y 3° 3 15
Ayacucho | 3 38690 Paterine Multigrado
4°,5°y 6° 3 15
. . 1°,2°,3°
4 56306 Hanjoyo Unidocente v 40 4 8
1°y2° 2 NPI*
5 56252 Layo Multigrado 3°y4° 2 NPI*
Cusco 5°y6° 2 23
1°,2°y 3° 3 14
6 38568 Otari Multigrado
4°y5° 2 10
1°,2°y 3° 3 24
7 Manitikiari | Multigrado
4°,5°y 6° 3 29

228 Ministerio de Educacién. Sistematizacién de estrategias en escuelas multigrado. Documento de
consulta N° 5. DIGEIBIR-DIGESUTP. Lima, 2012.

229 De las 23 escuelas de EIB supervisadas, 12 son multigrado: seis multigrado polidocente y seis mul-
tigrado unidocente.

156



Educacion Intercultural Bilingiie hacia el 2021

N°de
Escuela Grados que grados N°de
Regién N EIB Centro poblado | Tipodeescuela | comparten | atendidos | estudiantes
aula por por seccidn
seccién
1°,2°y 3° 3 31
Junin 8 64488 Pichiquia Multigrado
4°,5°y 6° 3 21
la3 3 23
9 | 62000 | Laurel/ | \ritgrado
Empresa 4°,5°y 6° 3 25
Loreto
10 | 62280 Sinchi Roca | Unidocente 1 5’02},’ 6%3 ! 5 15
1° 1 20
2° 1 16
11 | 64134-B Aerija Multigrado 3° 1 23
Ucayali 4 ! 5
5°y 6° 2 39
Ramg 1°y2° 2 16
amon .
12 | 65018-B Castilla Unidocente | 3° 4o 5o . "
y6°
*NPI= No proporcioné esta informacién

Fuente: Defensorfa del Pueblo y Registro Nacional de Escuelas EIB — DIGEIBIRA
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

En casos como los observados, los padres de familia se ven obligados a buscar
otra escuela en alguna localidad cercana para que sus hijos e hijas puedan
concluir sus estudios primarios. No obstante, muchos abandonan los estudios
al concluir el cuarto grado debido a que la escuela con primaria completa més
proxima se ubica, por lo general, a muchos kilémetros de distancia.

Una situacién similar ocurre cuando los estudiantes pasan al nivel secunda-
rio, pues deben trasladarse a otras comunidades con instituciones educativas
de ese nivel. Sin embargo, tal como lo evidencia el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF),?® las dificultades para culminar los estudios
son mayores para las nifias y adolescentes, debido a los miltiples peligros y
riesgos que deben afrontar en su traslado a estas instituciones educativas, por
lo que la mayoria de ellas deserta.?!

230 UNICEF y Embajada de Canadd. Documental audiovisual «La escuela del silencio». 2014. https:/ /
www.youtube.com /watch?v=wBG3jUvTMCs

231 La Defensorfa del Pueblo se encuentra elaborando un informe sobre la situacién de las adolescentes
y mujeres indigenas. Sus resultados preliminares confirman estas afirmaciones.
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Durante la supervisién a las escuelas multigrado, y a las escuelas de EIB en
general, se ha podido observar las duras condiciones no solo pedagdgicas
sino de infraestructura en que funcionan. Las fuertes lluvias y/o las heladas
asf como la falta de albergues que permitan la estadia de los estudiantes indi-
genas también constituyen factores que influyen en la culminacién de sus
estudios.

Ante esta situacién, urge que el Estado disefie e implemente diversas formas
de servicio educativo que permita atender la totalidad de la demanda de los
pueblos indigenas. En febrero de 2016 el Ministerio de Educacién aprobé los
lineamientos que regulan las formas de atencién diversificada en el nivel de
secundaria de la educacién bésica regular en el &mbito rural.*? Una de ellas
es la que se lleva a cabo en los Centros rurales de atencién en alternancia
(CERFA). La formacién en estos centros se realiza en dos periodos, el primero
por un lapso de dos semanas continuas en su medio socioeconémico fami-
liar y luego por el mismo lapso en el CERFA. Si bien el CERFA ha permitido
ampliar los modelos servicios educativos en el dmbito rural, atn es insufi-
ciente, solo cuenta con 69 a nivel nacional.

5.3. RELACION ENTRE LA ESCUELA DE EIB Y LAS MADRES Y
PADRES DE FAMILIA

De acuerdo con la Propuesta pedagogica, la escuela de EIB debe caracteri-
zarse por mantener una estrecha relacién con la familia y la comunidad. Una
relacion centrada en la btisqueda de soluciones a los problemas de la insti-
tucién y orientada a que los estudiantes desarrollen las competencias que se
esperan en la escuela intercultural bilingiie; una relacién que promueva que
padres y madres de familia, sabios y lideres comunales participen en los pro-
cesos de aprendizaje ensefiando lo que saben y ejerciendo el rol de vigilancia
del servicio educativo; una relacién que busque alcanzar un consenso acerca
de qué, cémo y para qué aprender.”

A pesar de ello, la visién que la mayoria de padres y madres de familia tiene
sobre su relacién con la escuela es bastante restringida. La circunscriben bdsi-
camente a mantener una comunicacién cordial con el director y los docentes,
a estar informados sobre el rendimiento de sus hijos e hijas, a participar en las
faenas organizadas por la institucién educativa, a conocer el manejo econé-
mico y algunos temas administrativos:

232 Resolucién de Secretaria General N° 040-2016-MINEDU.
233 Ministerio de Educacién. Hacia una Educacién Intercultural Bilingiie de Calidad. Propuesta Peda-
gbgica. 2013.
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Por supuesto que sf [participamos de las decisiones de la escuela]. Nosotros tra-
bajamos ahi mutuamente. Coordinamos, acordamos cualquier motivo, cualquier
actividad, coordinamos y trabajamos ambos, ellos tanto y yo en mi gobierno y igual
estamos, cualquier motivo, necesidad, también va y me buscan, consultan y yo
también de igual manera, cualquier problema, apoyo, ayuda, consultamos ambos.
También [nos informan sobre el presupuesto] cuando hay mejoramiento, amplia-
cién. De repente faltan aulas o faltan profesores, también siempre comunicamos
ambos y hacemos reunién, hacemos oficios, documentos, solicitando mds ampliar
aulas o profesores también. (Dirigente comunal awajun, Urakusa, Amazonas).

Es evidente la existencia de una debilidad por parte de los padres y madres de
familia, quienes no se constituyen en verdaderos demandantes del derecho a
la educacién y pocas veces exigen y vigilan que este sea de calidad. Ello puede
explicarse por la larga historia de marginacién que han vivido y porque consi-
deran, equivocadamente, que es muy poco lo que pueden aportar a la escuela
y, en general, al proceso educativo.?**

En este sentido, la implementacién de la EIB debe también contemplar accio-
nes que fortalezcan en las madres y padres de familia de los pueblos indige-
nas la toma de conciencia de que son sujetos de derecho y de la exigibilidad
de los mismos. Es importante, como sefiala la Propuesta pedagégica de EIB,
promover «que padres y madres de familia, sabios y lideres comunales parti-
cipen en los procesos de aprendizaje ensefiando lo que saben y ejerciendo el
rol de vigilancia del servicio educativo».

A continuacion se presentan los resultados sobre las percepciones de madres,
padres de familia, directores y docentes que fueron entrevistados respecto a la
relacion entre la escuela y los padres y madres de familia.

De ocho comunidades donde se recogi6 informacién de los padres de familia,
seis consideraron que la relacién con la escuela era «buena» (Pisaccasa, Sinchi
Roca, Palmiche, Paterine, Pichiquia y Ramén Castilla) y dos que no lo era
(Samaniato y Anchihuay).

Por otro lado, en Pisaccasa (Apurimac) sefialaron que era buena porque la
directora hacia todo lo que estaba a su alcance para mejorar la educacién de
sus hijos e hijas; en Ramén Castilla (Ucayali) porque el tinico docente que
alli trabaja desarrolla una buena labor educativa. En Pichiquia, porque los
dos tnicos docentes (hispanohablantes que no conocen la lengua ashaninka)
estaban ensefiando en castellano. Por otro lado, consideraron poco relevante

234 Segtn la mayoria de docentes y directores entrevistados, la principal dificultad para que madres y
padres participen en las sesiones de aprendizaje es su poca disponibilidad de tiempo debido a que
deben dedicarse al trabajo desde las 8.00 a.m. hasta las 5.00 p.m. aproximadamente.
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su participacién en las actividades pedagdgicas, debido a que no se sentian
competentes para ello. Las restantes tres comunidades sefialaron que la buena
relacién con la escuela (léase con el director y los docentes) se debia a que la
comunicacién con el director y los docentes era constante.

Los padres de familia de las comunidades de Samaniato (Junin) y Anchihuay
(Ayacucho) manifestaron, en cambio, que la relacién con la escuela no era
buena debido a que se perdian clases. En Samaniato, la directora de la escuela
unidocente se ausentaba con mucha frecuencia, en unos casos por motivos
personales y en otros por tener que resolver asuntos administrativos:

No estamos contentos [con la directora]. Ya nos hemos quejado en la UGEL pero
no nos hacen caso. El afio pasado hemos presentado memorial y como ella dijo,
«Nadie me va a sacar de acd, yo soy nombrada», y de eso se aprovecha. (Padre de
familia de la comunidad de Samaniato, Junin).

En Anchihuay los padres expresaron su preocupacién porque los estudiantes
del tercer grado de primaria estaban perdiendo horas de clase debido a que la
maestra titular (en ese momento con ampliacién de licencia por maternidad)
estaba siendo reemplazada por el director de la escuela, quien al tener que
atender asuntos propios de la gestién, en ocasiones dejaba a los estudiantes
sin atencién pedagdgica.

Respecto a la opinién de los directores sobre la relacién escuela—comunidad,
20 de ellos respondieron al respecto. En el caso de las escuelas de Mara, Con-
gota (Apurimac) y Palmiche (Loreto) la calificaron como «muy buena». Los
directores de las escuelas de Shushug, Tutumberos, Urakusa (Amazonas),
Alhuajchullo, Layo, Manitikiari (Cusco), Pichiquia, Puerto Ocopa (Junin) y
Sinchi Roca (Loreto) sefialaron que la relacién era «buena»; y los de Pisaccasa
(Apurimac), Hanjoyo (Cusco), Laurel (Loreto), Aerija y Ramén Castilla (Uca-
yali), que era «regular».

Los directores de Paterine (Ayacucho) y Otari (Cusco) expresaron que la relaciéon
con la comunidad no era la mds adecuada. En el primer caso debido al fuerte
desinterés de los padres de familia por los asuntos de la escuela y al incumpli-
miento de los compromisos asumidos. En el segundo caso porque los jefes de
la comunidad buscarian imponer sus ideas a los docentes, situacién que habria
generado algunos roces con ellos. El director de la escuela de Sacsahuillca (Apu-
rimac) fue explicito en sefialar que no recibia apoyo de los padres de familia.

En el caso de los docentes, de los diez que respondieron, los dos de la escuela
de Samaniato y el de Pisaccasa calificaron la relacién de la escuela con los
padres de familia como muy buena; los de la escuela de Shushug y los de
Paterine y Palmiche, buena relacién con la comunidad. En cambio los profe-
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sores de las escuelas de Puerto Ocopa (Junin) y Allhuacchuyo (Cusco) mani-
festaron que recibian poco o ningtin apoyo de los padres de familia.

Los padres también (son) un poco irresponsables, no vienen casi a preguntar ni
siquiera a los docentes, a veces los nifios cuando se faltan pregunto: ;Porque les
ha hecho faltar? Una nifia por ejemplo se ha faltado dos dias, entonces yo he pre-
guntado: ;Por qué has faltado? Entonces a veces los papds se dedican al trabajo,
al pasteo de los ganados, de la comunidad, de la educacién casi no. (Profesor,
Allhuacchuyo, Cusco).

En ese sentido, es importante que las instituciones educativas de EIB promue-
van la participacién de los padres y madres de familia, asf como de la comuni-
dad en la gestién escolar con la finalidad de que sus necesidades, expectativas
y opiniones sobre la formacién de sus hijos e hijas, sean tomadas en cuenta.
Para tal efecto, es necesario desarrollar mejores mecanismos para promover
su participacién en el aula y en la gestion de la escuela y en los distintos pro-
cesos que se impulsan desde la DIGEIBIRA.

Es imperativo establecer un nuevo pacto entre la escuela, la familia y la comu-
nidad, centrado en la btisqueda de soluciones a los problemas de la escuela y
orientado a que los estudiantes aprendan, es decir, que desarrollen las compe-
tencias que se esperan en la escuela intercultural bilingiie.?*

5.4. EL ROL DEL DIRECTOR EN LA GESTION DE LAS ESCUELAS
DE EIB

En las instituciones educativas la gestién e implementacién de las politicas
educativas se encuentran liderada por el director, motivo por el cual su estilo
de liderazgo y su formacién como docente constituyen aspectos claves dentro
del funcionamiento de la escuela e incide sobre el rendimiento académico de
los estudiantes. El director, como principal responsable de la gestién escolar,
cumple un papel central al articular, conducir y facilitar una serie de proce-
sos al interior de la escuela. La calidad de las escuelas depende de la cali-
dad del equipo directivo, en tanto sus miembros ejerzan un liderazgo eficaz
que influya en las motivaciones, capacidades y condiciones de trabajo de los
docentes quienes, a su vez, moldeardn la practica pedagdgica en las aulas y
por consiguiente los aprendizajes de los estudiantes.?

235 Ministerio de Educacién. Hacia una Educacién Intercultural Bilingtie de Calidad. Propuesta Peda-
gbgica. 2013.

236 Freire, Silvana y Miranda, Alejandra. El rol del director en la escuela: el liderazgo pedagégico y su
incidencia sobre el rendimiento académico. Lima, noviembre del 2014.
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Estudios realizados por UNICEF y el Laboratorio Latinoamericano de Eva-
luacién de la Calidad de la Educacién (LLECE) evidencian el papel de la
gestion institucional y pedagdgica en el logro de escuelas de calidad con
resultados destacables, pese a las condiciones de pobreza en las que se
encuentran.?’

En el caso de las escuelas de EIB, el papel del director resulta altamente rele-
vante en la implementacion de la politica EIB. Si el director estd convencido
de que esta politica va a garantizar calidad educativa a los estudiantes que
atiende la escuela, sin duda desplegard todos sus esfuerzos para promover la
EIB dentro y fuera del aula. Pero si, por el contrario, considera que la educa-
cién monocultural y castellanizante es la mejor opcién para sus estudiantes -o
no tiene conocimiento sobre la EIB-, todas sus acciones se encaminardn hacia
esa orientacién con las consecuencias que dicha decisién supone para ellos y
para la comunidad en general.

En este sentido, hay algunas consideraciones a tomar en cuenta: si el director
tiene dominio de la lengua originaria de sus estudiantes, si tiene formacién en
EIB (inicial, en servicio o ambas), si ademds de la parte administrativa tiene a
su cargo uno o mas grados, si es nombrado o contratado, entre otras.

Una situacién ideal en las escuelas de EIB serfa un director que ejerza lide-
razgo, tanto administrativo como pedagdgico; que conozca y hable la lengua
originaria de sus estudiantes; que tenga formacién inicial en EIB; que no tenga
ningdn grado o seccién a su cargo, que esté nombrado en el cargo y que se
halle inscrito en el Registro de Docentes EIB. Naturalmente, tendria que tener
las seis competencias correspondientes a los dos dominios (1.- Gestién de las
condiciones para la mejora de los aprendizajes®® y 2.- Orientacién de los pro-
cesos pedagdgicos para la mejora de los aprendizaje?”), establecidos en el
Marco del buen desempeifio directivo.?4?

Un estudio cualitativo realizado en nuestro pais revela que los propios direc-
tores reconocen que invierten la mayor parte de su tiempo en funciones admi-
nistrativas y burocréticas, lo que los lleva a restringir su quehacer pedagégico

237 Op. Cit.

238 Abarca las competencias del directivo para construir e implementar la reforma de la escuela, ges-
tionando las condiciones para la mejora de aprendizajes a través de la planificacion, la promocién
de la convivencia democrdtica e intercultural y la participacién de las familias y comunidad, y
evaluando sisteméaticamente la gestién de la institucién educativa

239 Comprende las competencias del directivo enfocadas en el desarrollo de la profesionalidad docente
y el proceso de acompafiamiento sistematico al docente para la mejora de los aprendizajes desde un
enfoque de respeto a la diversidad e inclusién.

240 Este documento fue aprobado por la Resolucién de Secretarfa General N° 301-2014-MINEDU.
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a un limitado acompafiamiento de las actividades que el docente realiza en el
aula, actividades que son determinadas de manera independiente.?*!

Respecto al dominio de la lengua originaria, la supervisién arrojé los siguien-
tes resultados: del total de directores entrevistados, 14 hablan la lengua indi-
gena de sus estudiantes. 13 de ellos la aprendieron en el seno familiar y uno la
adquiri6 en la nifiez al migrar a la comunidad.?*?> Cuatro directores no hablan
ninguna lengua indigena. En cuanto a la formacién en EIB, cinco directores
manifestaron tener formacion inicial en dicha especialidad y cinco la recibie-
ron en servicio, diez expresaron no tener ningdn tipo de formacién en EIB. En
el siguiente cuadro se pueden apreciar los resultados cruzando las variables
de dominio de la lengua originaria y formacién en EIB.

Cuadro N° 41
Dominio de la lengua originaria y formacion en EIB de los
directores de las escuelas de EIB supervisadas

Formacién en EIB y dominio de la lengua indigena N°

Con formacién Inicial y dominio de la lengua originaria.

Con formacién en servicio y dominio de la lengua originaria

Sin formacién en EIB, pero con dominio de la lengua originaria.

5
3
Con formacién en servicio, pero sin dominio de la lengua originaria. 2
6
4

Sin formacién en EIB y sin dominio de la lengua originaria.

Total 20

La reciente aprobacién de la norma que regula los cursos ptiblicos de acceso
a cargos de director y subdirector,?*® refieren que para el caso de los cargos
directivos en las instituciones educativas registradas como EIB, el postulante
debe acreditar el dominio de la lengua originaria, la cual debe acreditarse con
su pertenencia al Registro Nacional de docentes bilingties. Ello plantea un
importante avance respecto a la definicién del perfil en EIB; sin embargo, no
se refiere una valoracién a postulantes que cuenten con formacién en EIB. Es
necesario sefialar que si bien lo ideal serfa que esta condicién constituya parte
de los requisitos, ello no es viable aun por el déficit de docentes formados en
EIB.

241 Freire, Silvana y Miranda, Alejandra. El rol del director en la escuela: el liderazgo pedagégico y su
incidencia sobre el rendimiento académico. Lima, noviembre del 2014.

242 En las escuelas de Paterine (en la que existe una minoria matsigenka) y de Manitikiari (en la que
estudian nifios y nifias trilingties), sus respectivos directores solo habla el quechua. En Otari (donde
se atiende a estudiantes ashdninkas) la directora es también quechuahablante; en Pisacassa (Apuri-
mac) la directora sefial6 que solo comprende pero no habla la lengua indigena.

243 Aprobada por Resolucién de Secretaria General N° 279-2016-Minedu del 23 de junio de 2016.

163



Informe Defensorial N° 174

Con relacién a las funciones administrativas y pedagdgicas, de los 20 directo-
res entrevistados, 17 tenfan a su cargo uno o mds grados. Naturalmente en las
escuelas multigrado (11 de las 21 supervisadas) el director es la vez docente
de aula. En el caso de las escuelas unidocentes, el director no solo ensefia un
grado sino todos los que ofrece la institucién educativa.

Cuadro N° 42
Numero de directores segin cantidad de grados que atienden

N° de secciones N° de directores Rango de estudiantes
que atienden el director atendidos
Ninguno 3 0
Un grado 7 Entre 11y 28
Dos grados 2 Entre 10y 21
Tres grados 3 Entre 10y 25
Cuatro grados 3 Entre 8 y 23
Cinco grados 1 15
Seis grados 1 30
Total general 20

Respecto de la condicién laboral, 11 directores estén nombrados; tres se hallan
como contratados y uno en calidad de destacado. De 16 directores?** solo
cinco sefialaron haber rendido la evaluacién para incorporarse al Registro de
Docentes EIB.

Como parte de la entrevista a los directores se les pidié que formularan suge-
rencias para mejorar las condiciones de vida de los docentes de las escuelas de
EIB. Estas sugerencias se han podido agrupar en los siguientes temas: forma-
cién y capacitacion (5), infraestructura (5) y remuneraciones (7).

En funcién a la competencia yo creo que es un buen inicio lo econémico, pero si le
voy a decir un paréntesis, sin dnimo de justificar, puede haber docentes que son
poco eficientes, entonces qué hacemos con un profesor que gana 1,100 soles en
calidad de contratado y viene de otros lugares, eso ya no funciona, para nada, hay
fuga de profesores en la provincia de Cotabambas, me parece irrisorio lo que en
estas circunstancias percibimos, sf eso, debe tomar cartas en el asunto el gobierno,
el Estado peruano. (Director de la Escuela de Mara, Apurimac)

244 No se toma en cuenta a los cuatro directores que no tienen dominio de la lengua de sus estudiantes
ni formacién en EIB.

164



Educacion Intercultural Bilingiie hacia el 2021

Se requiere que la DIGEIBIRA, en coordinacién con los gobiernos regionales,
establezca mecanismos de apoyo para los directores de instituciones educa-
tivas multigrado registradas como EIB. Una medida importante seria el for-
talecimiento de las redes educativas, a las que se deberfa dotar de recursos
para desarrollar capacidades de gestion de la EIB en los directores de estas
instituciones educativas.

5.5. EVALUACION DE LOS ESTUDIANTES DE LAS ESCUELAS EIB EN
EL MARCO DE LA ECE*®%

La Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes (UMC) del Minis-
terio de Educacién realiza anualmente la evaluaciéon (ECE) con el objetivo de
obtener informacién sobre el rendimiento de los estudiantes.?*® En el caso de
las instituciones educativas EIB, la ECE se aplica solo en comprensién lectora
en castellano como segunda lengua y en lengua originaria (en este tltimo
caso cada dos afios) en cuarto grado de primaria.?*” Actualmente son cinco las
lenguas originarias evaluadas por la ECE: quechua Cusco, quechua chanka,
aimara, shipibo-konibo y awajtn. Se ha previsto para la ECE-2016 incorporar
la lengua ashaninka.

Se asume, en base a la declaracién del director, que los 20,218 escolares de las
1,866 escuelas de EIB evaluadas en la ECE 2014 estudian en escuelas donde se
aplica el modelo de educacién intercultural bilingiie y, por tal motivo, debe-
rian estar aprendiendo a leer y escribir en lengua materna.?*® Lo mismo en
el caso de los 20,207 estudiantes de las 1,838 escuelas de EIB evaluados en la
ECE 2015.

Los resultados de las dltimas evaluaciones censales muestran que hay una sig-
nificativa mejorfa en la comprensién lectora de todas las lenguas originarias
evaluadas (en lengua originaria y en castellano como segunda lengua). No
obstante, hay que reconocer que en general los estudiantes indigenas siguen
presentando los resultados més bajos del sistema educativo: en lengua origi-

245 En este apartado nos referiremos a la evaluacién del sistema y no a la evaluacién de aula.

246 Cabe sefalar que esta evaluacién contempla solo un aspecto del perfil del estudiante de una es-
cuela de EIB. Segtn este perfil, la evaluacién de la comprension lectora se enmarcaria dentro del
siguiente aprendizaje esperado: Personas que comprenden, hablan, leen y escriben en su lengua
originaria y en castellano, y usan estas dos lenguas en diferentes situaciones comunicativas, dentro
y fuera de sus contextos comunales.

247 Los estudiantes de las escuelas que no son de EIB son evaluados, ademds de comprension lectora,
en matemadticas.

248 Enla ECE 2015 no se sefiala el ntimero de estudiantes ni de instituciones de EIB evaluados: solo se
indican porcentajes: 91.6% en el caso de los primeros y 98.5% en el caso de las instituciones educa-
tivas.
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naria solo alrededor del 18% puede comprender satisfactoriamente lo que lee
(ECE 2014), mientras que en castellano como segunda lengua, tinicamente el
26.5% puede hacerlo de esa manera (ECE 2015).2%

En el gréfico se puede apreciar que el porcentaje de estudiantes ubicados en
el nivel satisfactorio se increment6 en 10.4% en lengua originaria y en 7.7% en
castellano, como segunda lengua.

Grafico N° 10
Comprension lectora en lengua originaria y en castellano
como segunda lengua - Resultados ECE 2012 — 2015

Castellano como
Lengua originaria segunda lengua

7 181 188
- 265

27
36.7 Satisfactorio

M proceso
W inicio

452 543

2012 ' 2014 2014 ' 2015

Fuente: ECE-UMC
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Al analizar estos resultados de forma desagregada, se puede observar que en
el caso de las lenguas andinas (quechua y aimara) el porcentaje de estudiantes
que han logrado el nivel «satisfactorio» practicamente se ha duplicado, mien-
tras que en lenguas amazdnicas el porcentaje se ha triplicado en el caso del
awajun y cuadriplicado en el caso de los shipibos.

Estos datos son relevantes porque estarfan corroborando que los estudiantes
indigenas aprenden mejor en su lengua materna y que una mejor implemen-
tacién de la politica de EIB generaria resultados positivos en los logros de
aprendizaje.

249 En el caso de los estudiantes no indigenas, segtin la ECE 2015, el 49.8% lee satisfactoriamente en su
lengua materna.
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Los resultados de la ECE también muestran que los porcentajes del nivel «en
proceso» se han incrementado (excepto en el caso del quechua Cusco Collao)
entre cuatro y diez puntos. Sin embargo, el mayor desafio para el Ministerio
de Educacién es disminuir los elevados porcentajes de estudiantes cuyo logro
de aprendizaje se ubica «en inicio». Este grupo oscila entre el 39%, en el caso
del aimara y quechua Collao, y el 56% en el caso del awajun y el 71% en el de
los shipibos.

Cuadro N° 43
Comprension lectora en lengua originaria, segun grupo lingiiistico
Comparativo 2012 — 2014>%°

Resultados Cuarto Grado EIB
Andinos Amazonicos
Nivel de logro Aimara 2;‘:;2:;1 Cl.?slzzcgzﬁ;o Awajin Si‘;ﬁ;:z-
2012 2014 2012 2014 2012 2014 2012 2014 2012 2014
Satisfactorio 4.0 9.8 - 14.1 11.0 21.9 5.1 18.0 3.6 14.2
En proceso 40.3 51.1 - 56.5 441 38.7 21.1 26.0 10.7 14.7
En inicio 55.7 39.1 - 294 448 394 73.8 56.0 85.7 71.1

Fuente: UMC - MINEDU
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En el caso dela evaluacién de comprension lectora en castellano como segunda
lengua, el porcentaje de estudiantes indigenas de la zona andina que lograron
el nivel satisfactorio en el 2015 con relacién al 2014 se ha incrementado entre
13% y 14%, tal como puede verse en el préximo cuadro. Mientras que en awa-
jun el incremento précticamente se ha duplicado y en shipibo-konibo, se ha
mantenido alrededor del 7%.%52

Preocupa que el 68.5% de estudiantes awajin y el 80% de shipibos (mds de
siete de cada 10 estudiantes) atin se encuentran en el nivel «en inicio» en com-
prensioén lectora, tanto en castellano como en su segunda lengua.

250 Los resultados se comparan con el 2012 porque la evaluacién en lenguas originarias se realiza cada
dos afios.

251 La evaluacién de la lengua Quechua-Chanka se realiz6 por primera vez en la ECE 2014, por lo que
no se puede realizar comparaciones con los afios anteriores.

252 Cabe recordar que en el 2013 los estudiantes shipibos que comprendian satisfactoriamente el caste-
llano como segunda lengua apenas llegaba al 1.9%.
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Cuadro N° 44
Comprensién lectora en castellano como segunda lengua,
segun grupo lingiiistico (2014 — 2015)

Lenguas andinas Lenguas amazénicas
Nivel de logro Aimara Quechua Chanca | Quechua Cusco Collao Awajin Shipibo-konibo
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Satisfactorio | 325 | 455 | 36.0 | 50.2 | 24.6 344 7.7 16 7.4 7.1
En proceso | 385 | 284 | 352 | 29.1 | 347 28.7 131 | 156 | 17.9 13
En inicio 289 | 26.1 | 28.7 | 20.7 | 40.8 36.9 79.2 | 685 | 747 80

Fuente: UMC - MINEDU
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Los avances en el desarrollo de la capacidad de comprension lectora en estu-
diantes indigenas son lentos, aunque progresivos. En relacién con los resul-
tados del 2012 y el 2014, los estudiantes de cuarto grado de primaria de EIB
muestran una significativa mejorfa en todas las lenguas originarias evaluadas
y en castellano como segunda lengua (excepto en el caso de los shipibos).

Por otro lado, de acuerdo con el andlisis de la ECE-EIB, realizado por la
DIGEIBIRA, en el 2015, existen diferencias significativas en la evolucién de
logros en comprensién lectora en lenguas originarias a favor de las escue-
las que recibieron alguna forma de acompafnamiento (ASPIS especialmente,
y PELA) respecto de aquellas que no lo recibieron.?>® Es necesario, por tanto,
seguir apostando por una educacién bilingtie y por el fortalecimiento de los
programas de acompafiamiento pedagdgico dirigidos a los docentes de las
escuelas que atienden a poblacién indigena.

A pesar de los cuestionamientos que podria hacerse a la ECE, la implementa-
cién de estas evaluaciones estandarizadas en nuestro pais ha permitido iden-
tificar a los sectores de la poblacién que estdn mas marginados del acceso a
una educacion de calidad —los pueblos indigenas—. Asimismo, ha generado
una importante base de conocimientos sobre los factores que influyen en el
rendimiento académico.?>*

En este sentido, es necesario garantizar una adecuada seleccién de las escuelas
donde se aplica la ECE. Como se puede observar en el cuadro N° 45, solo 254
(7%) de las 3,714 instituciones educativas evaluadas por la ECE en el periodo
2007-2015 participaron en todas ellas. En el otro extremo, un 30% particip6
una sola vez.

253 DIGEIBIRA. Meta analisis sobre logros de aprendizaje. Septiembre del 2015.
254 CNE. Evaluaciones estandarizadas del rendimiento escolar. Boletin del Consejo Nacional de Edu-
cacién. N° 36. Setiembre del 2013.
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Esta es la razén por la cual la UMC sefiala que no puede compararse los resulta-
dos a nivel de las poblaciones evaluadas a lo largo del tiempo. «Desde los tlti-
mos 3 afios se ha venido estabilizando y cada vez son mds las escuelas conse-
cutivamente evaluadas afio tras afio; sin embargo todavia se registran cambios,
razén por la cual la interpretacién de los cambios debe ser cautelosa. Ademds,
se debe tener en cuenta que en la ECE solo se evalda [a] las Instituciones Edu-
cativas de 5 o mds estudiantes. En este sentido, una institucién educativa puede
cumplir con este criterio en un afio dado pero no al siguiente».?

Enel cuadro N° 45 también se puede observar que el 19% de las escuelas evalua-
das en EIB han sido evaluadas al menos una vez como escuelas monolingties.

Cuadro N° 45
Numero de escuelas segin participacién en la ECE EIB
periodo 2007 - 2015

N° de veces queuna | Evaluadas en 4° grado primaria - bilingiies | Evaluadas en 2° grado primaria - monolingiies
escuela de EIBparticipd . .
enla ECE N° de escuelas Porcentaje N° de escuelas Porcentaje
0 - - 735 20%
1 1,100 30% 691 19%
2 564 15% 607 16%
3 278 7% 411 11%
4 225 6% 245 7%
5 232 6% 210 6%
6 343 9% 264 7%
7 389 10% 301 8%
8 329 9% 250 7%
9 254 7% - -
Total general 3,714 100% 3,714 100%
Fuente: UMC

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

La variacién de la muestra obedece a varias razones: inexistencia hasta el 2011
de una definicién consensuada de escuela de EIB, el criterio usado por la UMC
de considerar la declaracién del director, la alta rotacién de directores y docen-
tes bilingties, cambio de opinién del director respecto a si su escuela es EIB,
variacién del ndmero de estudiantes (mayor o menor a cinco),?® entre otros.

255 Precisién alcanzada por Liliana Mirada Molina, Jefa de la UMC del Ministerio de Educacién.

256 No obstante ello, segtin el Registro nacional de instituciones educativas de EIB solo 1,655 de las
escuelas primarias cuentan con 10 estudiantes; 625 escuelas con 5 6 menos estudiantes. Asimismo,
en el 2013, la UMC identificé que esta variacién se da, sobre todo, entre instituciones educativas

andinas.
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Si bien la variabilidad de la muestra ha disminuido en los dltimos tres afios,
constituye un imperativo, como se sefial6 lineas arriba, que la UMC tenga que
unificar criterios con la DIGEIBIRA respecto a las instituciones educativas que
efectivamente estdn implementando la propuesta de EIB, a fin de seleccionar
de las mismas la respectiva muestra.*” Asimismo, es importante evaluar la
posibilidad de incorporar un criterio territorial, es decir, si la lengua mayori-
taria de un centro poblado es una lengua originaria todas las escuelas de esa
zona deberian recibir el servicio de EIB. Esto, como sefialé la Jefa de la UMC,
podria asegurar que no exista una irregular distribucién de escuelas de EIB y
que no son de EIB dentro de una misma zona.

Reiterando que la calidad de la educacién no se determina tinicamente a tra-
vés de evaluaciones estandarizadas,?>® el Ministerio de Educacién debe con-
siderar realizar evaluaciones integrales™ que tomen en cuenta el perfil del
estudiante indigena de la escuela de EIB establecido en la Propuesta pedago-
gica respectiva.?®

Asimismo, deberia contemplar la aplicacién de evaluaciones a estudiantes
que debiendo recibir por derecho una educacién intercultural bilingiie, no la
reciben (que es el grueso de educandos de las escuelas del Registro Nacional
de EIB) por distintas razones.

Finalmente, la aplicaciéon de pruebas en lengua originaria y castellano como
segunda lengua debe sustentarse en los distintos escenarios lingiiisticos que
predominen en las instituciones educativas y no como consecuencia de una
consulta al director sobre si se implementa o no la EIB.

257 Es preocupante que escuelas que fueron evaluadas en la ECE no estén incorporadas dentro del
Registro Nacional de instituciones educativas de EIB.

258 Un aspecto destacable de las ECE en nuestro pais, como lo ha sefialado el CNE, es que ha permitido
visibilizar a la poblacién indigena como uno de los sectores mds marginados en cuanto al acceso a
una educacién de calidad.

259 Si bien es innegable la complejidad de incrementar nuevas dreas curriculares dentro de la ECE en
EIB, es necesario crear y/o fortalecer las condiciones para que ello pueda darse en un mediano
plazo.

260 Segun el perfil del estudiante EIB, la evaluacién de la comprensién lectora se enmarcaria dentro del
siguiente aprendizaje esperado: Personas que comprenden, hablan, leen y escriben en su lengua origina-
ria y en castellano, y usan estas dos lenguas en diferentes situaciones comunicativas, dentro y fuera de sus
contextos comunales.
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Capitulo 6

POLITICA DE LENGUAS Y EL DERECHO A LA EDUCACION

El uso de la lengua materna en el proceso de aprendizaje de los nifios y nifias
indigenas es fundamental. Diversos estudios demuestran que los nifios y
nifas logran adquirir nuevos conocimientos de manera mds sencilla cuando
este proceso se realiza en su lengua materna.?®!

A pesar de ello el uso de la lengua indigena se encuentra restringido al espacio
familiar, comunal y, desde que se viene implementando la EIB, al &mbito esco-
lar. Sin embargo, si un ciudadano indigena acude a instituciones estatales,
estas —salvo algunos casos- brindan atencién solo en castellano.

Esta situacién contribuye a que los idiomas originarios pierdan utilidad y
valor para sus hablantes, lo que afecta sus derechos culturales y lingtiisticos,
ademds de sus procesos de interaccién y comunicacién social. En ese sentido,
urge que el Estado a través de sus diferentes instancias de gobierno desarro-
lle acciones de difusién, conservacién, recuperacién, valoracién y promocién
del uso de las lenguas originarias con la finalidad de contribuir a garantizar
los derechos lingiifsticos de la poblacién indigena y la prestacién de un ade-
cuado servicio de EIB.

6.1. LAS LENGUAS ORIGINARIAS EN EL PERU

La lengua materna es aquella que una persona aprende desde el primer
momento de su vida y es adquirida de forma natural a través de la interaccién
con el entorno inmediato sin la necesidad de que se desarrolle una interven-
cién pedagégica. Por tal motivo, no solo es utilizada para una comunicacién
mads 4gil y fluida sino que su uso es importante en los procesos de aprendizaje,
debido a que facilita la adquisicién de nuevos conocimientos.

261 Aikman, Sheila. 1999. Intercultural education and literacy. An ethnographic study of indigenous
knowledge and learning in the Peruvian Amazon. Filadelphia: John Benjamins.
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Sea una lengua originaria o no, ocupa un lugar central en el desarrollo de
las identidades de las personas. En el caso de la poblacién indigena es con-
siderada, ademds, como parte de su identidad étnica y cultural, y por tanto,
constituye un elemento esencial para la transmisién intergeneracional de
conocimientos, asi como para el fortalecimiento, recuperacién, valoracién y
continuidad de sus costumbres a través del tiempo.

Las lenguas originarias en la vida de los pueblos indigenas son consideradas
como «el inventario de la cultura, por eso cuando muere alguna es una verda-
dera tragedia. En ese momento dejan de oirse sonidos que nunca mds volve-
rén a resonar, dejan de oirse canciones, plegarias y vivencias. Cuando muere
una lengua la humanidad se empobrece».?6?

El Pert posee una gran diversidad étnica, lingtifstica y cultural. De acuerdo
con el INEI hay mds de cuatro millones de personas (16% de la poblacién)
que pertenece a uno de los 55 pueblos indigenas que hablan, por lo menos, 47
lenguas originarias.

Tal como explica el Ministerio de Educacién, antiguamente existieron mds de
84 lenguas originarias, lo que significa que 37 de éstas en la actualidad se
encuentran extintas.?®3 Las causas de su extincion estdn asociadas, principal-
mente, al desuso, debido a multiples factores, tales como la inexistencia de
politicas adecuadas que garanticen los derechos lingiiisticos de la poblacién
indigena, la desvalorizacién de las lenguas originarias frente al castellano, la
discriminacién lingiifstica, la falsa creencia de que no permiten la adecuada
adquisicién de conocimientos en la escuela, entre otros.

Esta creencia, aunada a la formacién que recibi6 la mayoria de docentes
bajo el enfoque de que la escuela debia educar en una sola lengua y cultura,
generd que no sean conscientes del valor de la diversidad. Ello dio lugar a que
durante varias décadas el uso de las lenguas originarias en las instituciones
educativas fuera proscrito por los propios docentes. Los estudiantes debfan
hablar tnicamente el castellano con la finalidad de aprender rdpidamente,
entablar comunicacién interpersonal con ellos y, a su vez, lograr los aprendi-
zajes esperados, aunque para ello sacrificase su identidad cultural.

Sin embargo, estas practicas vienen siendo cuestionadas y se encuentran en
proceso de transformacién gracias a la valoracién de la diversidad en otros

262 Leén-Portilla, Miguel. Discurso en el encuentro «Telar de Voces: Literatura en Lenguas Mexicanas»,
realizado el 21 de febrero de 2013, en el Museo Nacional de Arte de México, como parte de los ac-
tos conmemoratorios por el Dia Internacional de la Lengua Materna. Disponible en: http:/ /www.
academia.org.mx/noticias/ Ver?noticia=ngx | 16 (Visitada el 2 de marzo del 2015).

263 Ministerio de Educacién. Documento Nacional de Lenguas Originarias del Pert, 2013, Lima, Perd.
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dmbitos de la vida nacional y a mdultiples estudios e investigaciones en los
cuales se ha demostrado la importancia del uso de las lenguas originarias
en los procesos de aprendizaje y en la dimensién afectiva e identitaria de los
nifios, nifias y adolescentes que las hablan.?64

Uno de los elementos de vital importancia en el d&mbito educativo que desarro-
llan las politicas lingiiisticas de los Estados es la de promover la ensefianza y
aprendizaje de una o varias lenguas, con la finalidad de garantizar el fomento,
la preservacién y el uso de las mismas.

El sentido de una politica lingtifstica debe ser que los nifios, nifias o adultos,
sean capaces de hablar, entender y desarrollar sus capacidades cognitivas y
personales en su lengua materna y que, ademads, respeten y valoren la existen-
cia de otras lenguas, asi como a sus hablantes. En el caso del aprendizaje de
una lengua distinta a la suya, la politica lingtiistica debe garantizar las condi-
ciones necesarias para que la persona acceda a este derecho de la forma mds
adecuada posible, sin afectar sus conocimientos previos sino, por el contrario,
valordndolos y enriqueciéndolos.

Para tal fin es necesario considerar que el aprendizaje de una lengua y el desa-
rrollo de las competencias lingtifsticas necesarias, lleva varios afios y es titil no
solo para comunicarse e interactuar con el entorno sino también para la adqui-
sicién de diversos conocimientos.?®® Este proceso se inicia desde temprana
edad y contintia durante varios afios a través de diversos procesos y elemen-
tos que generan el conocimiento y la interaccién necesarios que los ayuden a
desarrollar sus capacidades lingiifsticas antes del ingreso a la etapa escolar.

El estudio «Lengua materna y la educacién en un mundo en desarrollo» reali-
zado por la UNESCO, basado en datos de 160 grupos lingiiisticos de 23 paises
en vias de desarrollo, demostré que la presencia o el uso de la lengua materna
en los procesos de ensefianza reduce en gran proporcién la inasistencia o
abandono de la escuela por parte de los estudiantes pertenecientes a estos
grupos. Asimismo, se logré evidenciar que la oferta de una ensefianza en la
lengua de los alumnos incrementa en aproximadamente un 10% la inscripcién
y continuidad escolar.?6

264 August, D., & Shanahan, T. (Eds.). (2006). Developing literacy in second-language learners: Report
of the National Literacy Panel on Language-Minority Children and Youth. Mahwah, NJ: Lawrence
Erlbaum.

265 El aprendizaje en una lengua distinta a la materna en los programas del IB. Organizacién del Ba-
chillerato Internacional. Reino Unido. 2008, pdg. 5. Disponible en: http:/ / sesion210412.wikispaces.
com/ file/ view / El+ Aprendizaje+de+una+Segunda+Lengua.pdf (Visitada el 2 de marzo del2015).

266 Documento de investigacién preparado para la elaboracién del Reporte de Seguimiento Glo-
bal 2009 al compromiso Educacién para Todos (EPT). 2009/ ED/EFA/MRT/PI/21, Home lan-
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No obstante estos resultados, el uso de las lenguas originarias y de sus hablan-
tes han ido disminuyendo cada vez mds. Un motivo que ha contribuido a su
extincién es la discriminacién lingiifstica. La discriminacion puede ser defi-
nida como un fenémeno social que alude al trato diferenciado hacia determi-
nadas personas o grupos sociales a partir de ideas en torno a diferencias étni-
cas, raciales, entre otras. Este trato supone el menoscabo de sus derechos y sus
posibilidades de desarrollo y se basa en prejuicios y una subvaloracién de la
condicién y capacidades de las personas que son consideradas diferentes.?”
La discriminacién lingtiistica, en el fondo, esconde también una discrimina-
cién hacia los hablantes y sus caracteristicas.?6®

En nuestro pais los actos de discriminacién lingtiistica han sido dirigidos
principalmente contra la poblacién indigena por el uso de una lengua distinta
al castellano. Uno de los casos mds emblematicos fue el de la excongresista
Hilaria Supa, quien en mds de una oportunidad fue discriminada por usar
su lengua originaria, el quechua.?®® También la excongresista cusquefia Maria
Sumire fue obligada a juramentar al cargo hasta tres veces por hacerlo en su
idioma materno, el quechua, en lugar del espaﬁol.”O

Otra muestra de desvaloracién hacia la lengua originaria la dio el Gerente
de Cultura de la Municipalidad del Cusco, quien en el 2013 en el marco del
Tercer Encuentro Nacional de Cultura, sefial6: «Nos guste o no, hay que decir
que el quechua es un enorme peligro, un cancer, para el pensamiento abs-
tracto. Te bloquea el pensamiento abstracto».?’!

Cabe sefialar que en muchos casos la pronunciacién del castellano por parte
de los hablantes de una lengua originaria es causa de discriminacién contra
ellos. No se comprende que las interferencias lingtiisticas constituyen proce-
sos comunes en el aprendizaje de cualquier lengua distinta a la materna.

Ello ha originado que algunos padres y madres de familia indigenas hayan
optado por usar y ensefiar a sus descendientes exclusivamente el castellano.

guage and education in the developing world. Puede verse en: http://unesdoc.unesco.org/
images/0017/001787/178702e.pdf

267 Valdivia, Néstor. 2012. «La discriminacién en el Perti y el caso de los servicios de salud: resultados
de un estudio cualitativo en el Valle del Mantaro» en Sanborn Cynthia (editora): La discriminacién
en el Pert. Lima, Universidad del Pacifico.

268 Zavala, Virginia y Gavina Cérdova. 2010. Decir y Callar. Lenguaje, equidad y poder en la universi-
dad peruana. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert.

269 Informacién disponible en: http:/ /rpp.pe/politica/actualidad / congresista-hilaria-supa-anuncia-
demanda-contra-medio-que-la-humillo-noticia-177427 (visitada el 2 de marzo del 2015)

270 Video disponible en: https:/ / www.youtube.com/watch?v=zIeg31TkGzM (visitada el 2 de marzo
del 2015).

271 Informacién disponible en: http://rpp.pe/cultura/literatura/ cusco-gerente-cultural-califica-a-
quechua-como-un-cancer-noticia-621215 (Visitada el 2 de marzo del 2015).

174



Educacion Intercultural Bilingiie hacia el 2021

Como consecuencia de ello la poblacién hablante de una lengua originaria
en nuestro pafs ha disminuido significativamente entre 1961 y el 2007. La
poblacién quechua hablante ha pasado de 32.8% a 13% en ese mismo periodo,
mientras que los hablantes de las lenguas amazénicas han disminuido de
2.6% a 0.9%, tal como se puede observar en el grafico N° 11.

También se puede observar que con el castellano ha ocurrido un proceso total-
mente contrariodebidoaque conformehanidotranscurriendolosarios, lapobla-
cién castellanohablante se ha incrementado de 60.4% en 1961 a 84.1% en el 2007.

Grafico N° 11
Poblacién segin idioma o lengua
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Fuente: INEI Censos 1961, 1972, 1993 y 2007.

La situacién de las lenguas originarias es critica debido al serio riesgo de
desaparicién en el que se encuentran 21 de las 47 lenguas que actualmente
se hablan en el Pert.?’2 Sin embargo, como sefiala la UNESCO «este proceso
no es ni inevitable ni irreversible: politicas lingtifsticas bien planificadas e
implementadas pueden reforzar los esfuerzos actuales de las comunidades
de hablantes de mantener o revitalizar sus lenguas maternas y transmitirlas a
las generaciones mas jovenes».?’3

272 De acuerdo con el «Documento Nacional de Lenguas Originarias», las lenguas que se encuentran
en peligro de extincién son: bora, murui-muinant, yagua y yanesha; y, en serio peligro: amahuaca,
arabela, capanahua, chamicuro, ifiapari, iquitu, isconahua, kukama-kukamiria, maijuna, muniche,
ocaina, omagua, resigaro, shiwilu, taushiro, cauqui y jagaru.

273 UNESCO. «Lenguas en peligro» disponible en: http:/ /www.unesco.org/new/es/ culture/the-
mes/endangered-languages/ Visitado el 30 de setiembre de 2015.
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ElMinisterio de Educacién haregistrado 516 instituciones educativas que debe-
rian ofrecer el servicio de EIB en 13 lenguas indigenas que se encuentran en peli-
gro oserio peligro de extincién.?”#Ello permitiria que 16,399 estudiantes reciban
educacién en su lengua originaria sea como primera o segunda lengua y se con-
tribuya asf de forma importante en el proceso de revitalizacién de las lenguas.

Cuadro N° 46
Cantidad de estudiantes por lenguas en peligro de extincion

Niimero de Niimero de .
. . Total de estudiantes
. estudiantes cuya estudiantes cuya
Estado Lengua indigena hablantes de la
lengua materna es una | segunda lengua es una .
o o lengua indigena
lengua indigena lengua indigena
Bora 205 205
Murui-Muinant 714 72 786
En peligro Yagua 1,064 631 1,695
Yanesha 1,937 54 1,991
Bora, Murui- 175 175
Muinani
Amahuaca 40 40
Arabela 218 218
Capanahua 76 76
Jaqaru 149 149
Seriamente [y 1 ama-Kukamiria 6,714 3,193 9,907
en peligro
Maijuna 61 61
Ocaina 20 20
Cauqui 22 22
Shiwilu 1,054 1054
Total 11,122 5,277 16,399

Fuente: Registro Nacional de Instituciones Educativas de EIB 2015
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por estas consideraciones, si bien la educacién intercultural bilingiie resulta
el modelo adecuado de ensefianza para los estudiantes indigenas, se requiere,
ademds que el Estado formule las politicas lingtiisticas que permitan difundir
y hacer conocer no solo a la poblacién indigena sino a toda la poblacién nacio-
nal, la gran diversidad lingtiistica de en nuestro pafs. Ello con la finalidad de
promover su valoracién, fomento, respeto y uso publico, y contribuir a evitar

274 De ellas 130 deben ofrecer el servicio de revitalizacién lingtiistica a estudiantes que ya no tienen su
lengua originaria como lengua materna, y 386 a estudiantes cuya lengua materna si es una lengua
originaria.
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que se repitan situaciones de burla, menosprecio o discriminacién hacia los
hablantes de estas lenguas.

6.2. MARCO JURIDICO DE PROTECCION DEL DERECHO AL USO DE
LAS LENGUAS ORIGINARIAS

El uso de las lenguas originarias ha sido reconocido como un derecho de los
pueblos indigenas en el ordenamiento juridico internacional y nacional. En
el dmbito internacional, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, establece en su articulo 29 que «deberdn adoptarse disposiciones
para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el
desarrollo y la préctica de las mismas». Otra norma relevante es el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 27 establece que «en los
Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas no se negard
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corres-
ponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religiéon y a emplear su propio
idioma». También reconoce que todas las personas son iguales ante los tribu-
nales y cortes dejusticia, por lo que toda persona acusada de un delito tendra el
derecho a ser informada en un idioma que comprenda y de forma detallada.?”®

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone que los Esta-
dos Partes deberdn alentar a los medios de comunicacién a tener en cuenta
las necesidades lingtifsticas de los nifios pertenecientes a grupos minoritarios
o indigenas, con la finalidad de velar porque tengan acceso a informacién y
material procedentes de fuentes nacionales e internacionales que contribu-
yan a promover su bienestar, tarea en la que estos medios desempefian una
importante funcién.?’® Del mismo modo, su articulo 30, en concordancia con

275 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art. 14: 1. Todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida ptiblicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la substanciacién de cualquier acusacién de carécter penal formulada contra ella o para la determi-
nacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil. (...)

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza
y causas de la acusacién formulada contra ella.

276 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 17: Los Estados Partes reconocen la importante
funcién que desempefian los medios de comunicacién y velardn por que el nifio tenga acceso a
informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral
y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

(...) d) Alentarédn a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en cuenta las necesi-
dades lingtiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena.
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instituye que «en los
Estados en que existan minorias étnicas, no se negard a un nifio que perte-
nezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural,
a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma».

La Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingtiisticas, también reconoce en su articulo
2.1 que «tendrén derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practi-
car su propia religién, y a utilizar su propio idioma, en privado y en publico,
libremente y sin injerencia ni discriminacién de ningtn tipo».?”

Igualmente, la Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos,?’® que cuenta
con el respaldo de la UNESCO, tiene como principal objetivo la promocién de
los derechos lingiiisticos de la poblacién indigena mundial y, en especial, de
los hablantes de las lenguas en proceso de extincién.

A nivel interno, la Constitucién Politica, ademds de reconocer y establecer
que el uso de la lengua originaria es un derecho, garantiza que sus hablantes
ejercer de este derecho ante cualquier autoridad mediante un intérprete.?”? Su
articulo 48° dispone que en las zonas en las que predominen lenguas origina-
rias, estas también tienen el cardcter de oficial, por lo que cualquier ciudadano
indigena puede solicitar se le brinde atencién en su lengua.

Con similar propésito, la Ley N° 29735, que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacién, fomento y difusién de las lenguas originarias del
Perti —en adelante Ley de Lenguas- y su reglamento®’ reconocen los dere-
chos y garantias individuales y colectivas de los pueblos indigenas en materia
lingtiistica. Entre ellos, el derecho a que toda persona sea reconocida como
miembro de una comunidad lingiiistica.?8! Estas normas garantizan el dere-

277 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 47/135 del 18 de
diciembre de 1992.

278 Declaracién Universal de Derechos Lingiifsticos, fue aprobada en Barcelona durante la Conferencia
Mundial de Derechos Lingiiisticos, celebrada del 6 al 9 de junio de 1996 por iniciativa del Comité
de Traducciones y Derechos Lingiiisticos del International PEN Club y el CIEMEN (Escarre Inter-
national Center for Ethnic Minorities and the Nations), y que conté con el apoyo moral y técnico de
la UNESCO, la participacién de 66 organizaciones no gubernamentales (ONG), 41 centros PEN y
41 expertos internacionales en jurisprudencia lingtiistica. El texto completo de la Declaracién se en-
cuentra disponible en: http:/ / www.unesco.org/cpp/sp/declaraciones/linguisticos.htm (visitada
el 2 de marzo del 2015).

279 Constitucién Politica del Perd. Art. 19: « (...) Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma
ante cualquier autoridad mediante un intérprete».

280 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2016-MC.

281 Ley N° 29735, articulo 4 literal b).
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cho a usar la lengua originaria en los 4mbitos publico y privado, a recibir
atencion en ella en los organismos o instancias estatales, a gozar o disponer
de los medios de traduccién directa o inversa que garantice el ejercicio de sus
derechos, a recibir educacién en ella y en su propia cultura bajo un enfoque
de interculturalidad y, también, a recuperarla cuando ya no la tengan como
lengua materna, entre otros.

El articulo 2 de la referida Ley declara de interés nacional su uso, preserva-
cién, desarrollo, recuperacién, fomento y difusion. Para tal efecto, el articulo
14 establece para las diferentes instancias del Estado determinadas obligacio-
nes, entre ellas, las de identificar e investigar las causas que generan la erosién
progresiva y extincién del patrimonio oral, y la de prever las medidas que evi-
ten su desaparicién definitiva. Por ello, las lenguas originarias deben recibir
atencion prioritaria en los planes, programas y acciones que se desplieguen
para tal fin.

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes garantiza también que la educacién
bésica comprenda el respeto a los padres, a la propia identidad cultural, al
idioma, a los valores nacionales y los valores de los pueblos y culturas distin-
tas de las propias.?8?

Del mismo modo, la Ley para la Educacién Bilingiie Intercultural dispone que
es deber del Ministerio de Educacién garantizar en las instituciones educati-
vas la incorporacién de personal docente hablante de la lengua indigena de la
zona para un proceso efectivo de aprendizaje y preservacion de la misma y de
las culturas. Asimismo, reconoce que es un derecho de las poblaciones indige-
nas establecer sus medios de expresiéon y comunicacién social y dar a conocer
sus manifestaciones culturales, idiomas, necesidades y aspiraciones.?

Como se puede observar, existe una amplia legislacién internacional y nacio-
nal que, ademads de establecer obligaciones para los Estados que tienen pobla-
ci6én indigena hablante de una lengua originaria, disponen un conjunto de
garantias individuales y colectivas para el ejercicio efectivo de los derechos
lingtifsticos de esta poblacién.

Estas consideraciones son trascendentales cuando se trata de garantizar los
derechos lingiiisticos de la poblacién indigena, sobre todo, si tenemos en cuenta
las altas tasas de migracién interna de paises como el Perd, en el cual un 44% de
personas hablantes de una lengua originaria vive en zonas urbanas.?%

282 Ley N°27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Articulo 15, literal d).
283 Ley N°27818: Articulos 4y 6.
284 INEI Censo de Poblacién y Vivienda 2007.
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Del mismo modo, esta legislacién garantiza el derecho a la igualdad de las
personas, prohibe e, inclusive, sanciona la comisién de actos discriminato-
rios por diversos motivos prohibidos, entre ellos, el idioma o la lengua. No
obstante, estos actos persisten en agravio, principalmente, de las poblaciones
mads vulnerables, por lo que es necesario que los Estados garanticen el cumpli-
miento de estas disposiciones.

6.3. LA PROTECCION DEL DERECHO AL USO DE LAS LENGUAS
ORIGINARIAS

La promulgacién de la Ley de Lenguas ha permitido que algunas instancias
del Estado desarrollen acciones a favor de la promocién, uso y conservacién de
las lenguas originarias. Entre estas acciones destacan: la elaboracién del mapa
lingiifstico y del Documento Nacional de Lenguas Originarias del Perd, el
reconocimiento de la oficialidad de los 32 alfabetos normalizados®®® y la publi-
cacién del mapa sonoro y estadistico de lenguas indigenas u originarias.?

Se ha creado, asimismo, el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de
Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio de Cultura,®’ cuya finalidad
es la prestacion de servicios de interpretacién y/ o traduccién en lenguas indi-
genas u originarias, con el fin de garantizar los derechos lingtiisticos en los
dmbitos ptblico y privado. Si bien el registro tuvo como primer objetivo pro-
mover el didlogo intercultural y facilitar los procesos de consulta previa, estas
personas también han apoyado en actividades, tales como la produccién de
libros en lenguas originarias, videos?® y la interpretacién en procesos judicia-
les a favor de los procesados indigenas, tales como el iniciado por los sucesos
ocurridos en el denominado «Baguazo» del 5 de junio de 2009.

285 Oficializados mediante Resoluciones Ministeriales N° 1218-85-ED, 303-2015, 521-2015, 487-2015,
512-2015, 536-2015, 009-2016 y 095-2016-MINEDU.

286 Puede verse en: http:/ / www.mapasonoro.cultura.pe/.

287 Creado mediante Decreto Supremo N° 002-2015- MC del 21 de agosto de 2015. Este registro a su
vez estd integrado por el Registro Nacional de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias,
creado por el D.S. N° 005-2013-MC y por el Registro Nacional de Intérpretes de Lenguas Indigenas
u Originarias para procesos de Consulta Previa, creado mediante Resolucién Viceministerial N°
001-2012-VMI-MC.

288 Libros producidos para servicios ptiblicos: «Manual para el uso del quechua en las Comisarias»,
«Manual para el empleo del quechua chanka en la administracién de justicia», «Qayna, kunan,
paqarin: una introduccién préctica al quechua Chanka», «Palabras clave para la atencién en salud
— Ashaninka», «Palabras clave para la atencién en salud — Shipibo-konibo», «Palabras clave para
la atenci6n en salud — Yine”, “Palabras clave para la atencién en salud — Quechua Cusco-collao»,
«Palabras clave para la atencién en salud — Quechua Ayacucho-chanka» y los videos: promocional
Sunarp, y mi futuro en mis primeros centimetros (Quechua). Pueden ser revisados en el siguiente
link: http:/ /www.cultura.gob.pe/es/interculturalidad / recursos-producidos-por-interpretes.
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Un segundo avance es la reciente aprobacion del Reglamento de la Ley de
Lenguas,® el cual define de modo preciso las competencias y responsabili-
dades de las instancias estatales. El Reglamento tiene como propésito que las
personas puedan usar con libertad su lengua materna en forma oral y escrita
en los espacios publicos y privados y en la atencién de los servicios de salud,
educacion, justicia, entre otros. Para tal fin, prevé que las instituciones ptbli-
cas cuenten con traductores capacitados, que los documentos oficiales sean
traducidos en aquellos lugares donde exista predominio de un idioma ori-
ginario, asimismo incentiva la contratacién de funcionarios y servidores que
dominen idiomas originarios.?*°

Cabe sefialar que esta tarea se encontraba pendiente desde el 2011. Por tal
motivo, en agosto de 2014, la Defensorfa del Pueblo recomendé a la Presi-
dencia del Consejo de Ministros su elaboracién y aprobacién.?”! Asimismo, se
recordé que la reglamentacién de la Ley de Lenguas, al producir efectos en la
situacion juridica y en el ejercicio de los derechos colectivos de la poblacién
indigena, debia ser sometida a un proceso de consulta previa, de conformidad
con las obligaciones derivadas del Convenio N° 169 de la OIT y de la Ley
N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa.??

En atencién a ello, la Presidencia del Consejo de Ministros identificé en el marco
de las competencias y funciones del Ministerio de Cultura, su responsabilidad
en la elaboracién y la orientacién del proceso de reglamentacion, sin perjuicio de
las acciones de colaboracién y coordinacién que entablaria con otras entidades
como el Ministerio de Educacién, debido a la responsabilidad que se le delega
en la elaboracién, oficializacién y actualizacién del Mapa etnolingitifstico.

Posteriormente, en diciembre de 2015, el Ministerio de Cultura presenté una
propuesta de reglamento de la Ley de Lenguas Originarias, que fue sometido
al proceso de consulta previa con participacién de las organizaciones indi-
genas nacionales: Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Perti (CONAP)
y la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del
Perti (ONAMIAP); la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesa-
nas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FENMUCARINAP); la Con-
federacién Campesina del Perti (CCP); la Confederacién Nacional Agraria
(CNA) y la Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA).

289 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2016-MC.

290 Aedo Rueda, Nelly. «Hacia el respeto de los derechos lingiiisticos en el Perti». Disponible en
http:/ / www.defensoria.gob.pe /blog / hacia-el-respeto-de-los-derechos-linguisticos-en-el-peru / .

291 Oficio N° 0351-2014/DF, del 6 de agosto de 2014.

292 Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa. Articulo 2.- «(...). También corresponde efec-
tuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que
afecten directamente estos derechos».
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Este proceso, supervisado por la Defensoria del Pueblo, permitié arribar a
importantes acuerdos como la reafirmacién de sus derechos lingtiisticos: con-
tar con una educacién en su propia lengua, no ser discriminados por su uso,
que las entidades ptblicas y privadas que prestan servicios ptblicos cuenten
con sefialética en su lengua, entre otros derechos.

Asimismo, se acordé la creacién del programa «Voces Vivas» cuya finalidad
es revitalizar las lenguas en serio peligro de extincién, asi como la implemen-
tacién de servicios publicos con personal que hable y escriba en la lengua
originaria de la zona, segin su predominancia. Para tal fin se implementard la
formacién permanente de intérpretes y/o traductores de lenguas indigenas u
originarias a cargo del Ministerio de Cultura.

Otro importante acuerdo fue la creacién de un grupo de trabajo permanente
conformado por el Ministerio de Cultura, a través de la Direccién de Lenguas
Indigenas, y las organizaciones nacionales para dar seguimiento al cumpli-
miento e implementacién del Reglamento y las politicas lingiifsticas a nivel
nacional, regional y local.

Estos constituyen importantes avances en el marco de los derechos lingtifsti-
cos de los pueblos originarios. Sin embargo, quedan pendientes la aprobacién
del Mapa etnolingiifstico y la Politica Nacional de Lenguas, Tradicién Oral e
Interculturalidad.

6.4. LA POLITICA NACIONAL DE LENGUAS, TRADICION ORAL E
INTERCULTURALIDAD

La Ley de Lenguas dispone en el articulo 5 la formulacién del Mapa etno-
lingtiistico del Pert, el cual define como «la herramienta de planificacién
que permite una adecuada toma de decisiones en materia de recuperacion,
preservacién y promocién del uso de las lenguas originarias del Pert». Este
instrumento permitiria determinar el cardcter predominante de una o mds
lenguas originarias en el distrito, como unidad minima, la provincia o la
regién, a fin de orientar las acciones de los tres niveles de gobierno diri-
gidas a garantizar los derechos lingiiisticos de los pueblos originarios. Sin
embargo, a pesar de los avances de coordinacién entre el Ministerio de Cul-
tura, el Ministerio de Educacién y el INEI, su aprobacién todavia se encuen-
tra pendiente.

Asimismo, la Ley de Lenguas dispone que el Poder Ejecutivo, con plena parti-
cipacién de las organizaciones indigenas disefie, formule y apruebe la Politica
Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad. Para tal
fin, la Ley establece ocho lineamientos en los que debe sustentarse la referida
politica nacional (articulo 12).
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El primero estd referido a que las tradiciones y expresiones orales son vehi-
culos del patrimonio cultural inmaterial. Este lineamiento busca revalorar las
costumbres, conocimientos propios, técnicos o cientificos, asi como las expre-
siones culturales, entre otras muchas formas de patrimonio inmaterial debido
a que en muchas de las poblaciones indigenas, estas se han ido extinguiendo.
Las tradiciones y expresiones orales sirven para transmitir conocimientos,
valores culturales y sociales, y una memoria colectiva. Son fundamentales
para mantener vivas las culturas.?®

El segundo lineamiento es la consideracién de que la lengua es el fundamento
de la tradicién oral y de la identidad cultural, en razén de que para los pueblos
indigenas —y en general para la mayorfa de culturas— la lengua no solo consti-
tuye un medio de comunicacién sino que representa una parte importante en su
vida y cultura, asf como en la preservacién de sus conocimientos, costumbres y
otros elementos que forman parte de su identidad étnica y cultural.

El tercero sefiala que las lenguas originarias constituyen el patrimonio cultu-
ral inmaterial de los pueblos originarios. Dicho lineamiento tiene como finali-
dad garantizar la conservacién, preservacién y recuperacién de estas lenguas,
especialmente de las que se encuentran en peligro de extincién, pues como se
explica en «Las lenguas del Perti»:

...[son]idiomas que se originaron en un grupo nativo y que son consideradas como
Patrimonio Cultural de la Nacién por el pais. Por su valor cultural y su impor-
tancia en el conocimiento y las tradiciones que han seguido desarrolldndolas, su
preservacién y educacién es importante para reconocer la multiculturalidad que
caracteriza a la nacién peruana y para fortalecer la identidad nacional en el pais.?*

El cuarto lineamiento estd referido a la igualdad de derechos que poseen
todos los hablantes de las lenguas originarias. Ninguna lengua es superior o
tiene mds valor que otra. Por tanto, los hablantes de estas lenguas se encuen-
tran en la posibilidad de exigir que se le reconozcan y garanticen sus derechos
lingiifsticos en su region.

El quinto lineamiento alude a la responsabilidad estatal de garantizar la mul-
tifuncionalidad de las lenguas originarias y su calidad de patrimonio cultural
inmaterial. Ademads, integra su salvaguarda en los programas de planificacién
educativa, cultural y de investigacién. De este modo, se espera que el Estado
reconozca y garantice diversas funciones de las lenguas, ligadas a la comunica-
cién y también en relacién a la preservacién y difusién de la cultura indigena.

293 Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inma-
terial. Pagina web UNESCO.
294 Andrade Ciudad, Luis y Pérez Silva, Juan. Las lenguas del Perd. Lima. PUCP, 2009.
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El sexto lineamiento se encuentra relacionado con la participacién de la pobla-
cién indigena y de la sociedad en su conjunto en el proceso de elaboracién de
politicas lingiiisticas, con la finalidad de promover el desarrollo de la EIB. Si
bien a través de este lineamiento se busca garantizar la participaciéon de estos
pueblos, conforme lo establecen diversas normas, entre ellas el Convenio N°
169 de la OIT, no solo debe circunscribirse al desarrollo de la EIB sino que
debe abarcar diversos espacios ptblicos y privados en los que se promueva,
valore, difunda y se use las lenguas originarias, asi como se garantice el desa-
rrollo de los derechos lingtifsticos de la poblacién indigena.

El séptimo lineamiento estd basado en la obligacién del Estado de asegurar,
a través de los programas educativos de primaria, secundaria y superior el
derecho de todas las personas a hablar una o mds lenguas originarias, asi como
aprender el castellano. Es importante destacar que este lineamiento no toma
en cuenta al nivel inicial. Es en este en el que los nifios y nifias indigenas —en la
mayoria de casos— tienen contacto por primera vez con el castellano a través de
sus docentes. Por tal motivo, es fundamental que el Estado garantice también
los derechos lingiiisticos de estos estudiantes desde los primeros afios de vida.

De igual modo, si bien durante los tltimos afios las instituciones educativas
EIB se han constituido en los espacios publicos donde se hace mayor uso de
las lenguas originarias, también existen otros d&mbitos en los que la poblacién
indigena requiere que se desarrolle una ardua labor de promocién y valora-
cién de estas lenguas, con la finalidad de que las personas no afronten barre-
ras que afecten sus derechos.

Por ultimo, el octavo lineamiento hace referencia a la obligacién estatal de
promover y difundir, a través de sus medios de comunicacién, programas en
lenguas originarias, asi como camparias orientadas a rescatar las tradiciones,
expresiones orales y el patrimonio oral del pafs.

Es fundamental, por ello, aprobar el Mapa etnolingtifstico y contar a la bre-
vedad posible con una politica nacional de lenguas que permita asegurar un
eficaz proceso de fortalecimiento lingtifstico, principalmente de aquellas len-
guas que se encuentran en peligro de extincion. Para tal fin, es necesario que
se promueva y garantice, desde el Estado, el uso social de estas lenguas en
diversos espacios publicos que trasciendan las aulas educativas y los nticleos
familiares. Ello promovera un contexto de revalorizacién y reivindicacién de
las lenguas originarias que permitira fortalecer a las identidades originarias y
propiciard el desarrollo de la EIB.

Al respecto, cabe sefialar que a pesar de haber transcurrido mds de cuatro afios

desde la promulgacién de la Ley de Lenguas, la Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad atin no ha sido aprobada.
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Los gobiernos regionales deben cumplir un rol central en el proceso de garan-
tizar los derechos lingtiisticos de los pueblos originarios. Ello es reconocido
en el articulo 13 de la Ley de Lenguas, el cual dispone que «los gobiernos
regionales, mediante ordenanza y dentro del marco de la Politica Nacional de
Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad, aprueban sus pro-
pias politicas regionales de lenguas originarias, tradicién oral e intercultu-
ralidad. Su disefio, formulacién e implementacién se realiza con el mismo
procedimiento establecido para la politica nacional».

Segtin lo informado por la Direccién de Lenguas Indigenas del Ministerio de
Cultura®®. Ello ha tenido como consecuencia que en la mayorifa de Gobiernos
Regionales no se hayan iniciado los procesos de elaboracién, disefio y poste-
rior aprobacién de sus propias politicas de lenguas.

Sin embargo, seis gobiernos regionales (Amazonas,??*Ancash,?” Apurimac,?*®
Ayacucho,?” Cajamarca®” y San Martin®'!) han tomado la iniciativa de aprobar
mediante ordenanzas regionales sus respectivas politicas regionales basados
en la importancia de instrumentos para la promocién, conservacién, recupe-
racién y uso publico de las lenguas originarias que se hablan en sus regiones,
asi como para garantizar los derechos lingiiisticos de su poblacién indigena.

Una revisién de estos documentos permite observar que, pese a haber sido
aprobadas con anterioridad a la Ley de Lenguas (salvo la de Ayacucho) entre
los principales fundamentos que han adoptado los gobiernos regionales para
su emisién se encuentran: la necesidad de reconocer y proteger la diversidad
lingtifstica, el interés por implementar la educacién intercultural bilingiie en
las instituciones educativas que atienden a la poblacién estudiantil indigena,
y finalmente, el cumplimiento de las obligaciones establecidas por las diver-
sas leyes que regulaban, en su momento, el uso de las lenguas originarias.

Las politicas regionales expresadas en ordenanzas son diversas en sus propues-
tas. En Amazonas, Ancash y San Martin coinciden en el objetivo de lograr una
adecuada implementacién del uso de sus lenguas originarias por tal motivo y
la consideracién de que su poblacién es bilingtie, se ha dispuesto la obligatorie-
dad de la EIB para todas las modalidades y niveles educativos, a excepcién de
la regién San Martin, en la cual solo se aplica para la Educacién Bésica Regular.

295 Oficio N° 132-2015-DLI-DGPI-VM/MC del 4 de agosto de 2015.

296 Ordenanza Regional N° 264, aprobada el 26 de agosto de 2010.

297 Ordenanza Regional N° 005-2005-REGION ANCASH/CR, aprobada el 12 de mayo de 2005.
298 Ordenanza Regional N° 029-2007-CR-APURIMAC, aprobada el 27 de diciembre de 2007.
299 Ordenanza Regional N° 031-2011-GRA /CR, aprobada el 30 de noviembre de 2011.

300 Ordenanza Regional N° 012-2003-GRACAJ-CR, aprobada el 17 de diciembre de 2003.

301 Ordenanza Regional N° 037-2008-GRSM/CR, publicado el 5 de diciembre de 2008.
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Porsu parte, Amazonas ha dispuesto, ademds, que la EIB sea obligatoria paralas
instituciones educativas privadas, las cuales al igual que las ptiblicas deberdn
ofrecer a sus alumnos cursos en las lenguas awajiin, wampis y quechua, las de
mayor predominancia en dicha regién. De igual forma, ha ordenado que todas
lasinstancias publicas dela regién usen las lenguas originarias. Similar ordena-
miento ha sido establecido en Apurimac, donde ademads, es obligatorio emplear
el quechua en todos los medios de publicidad regional y en todos los acuerdos
de Consejo y las ordenanzas regionales en sus partes resolutorias, deben ser
emitidos en las variantes del quechua, segtin corresponda a sus provincias.

En Ayacucho, la politica regional de lenguas establece un plan de capacita-
cién para que los funcionarios y servidores aprendan el quechua. Para ello la
Gerencia Regional de Desarrollo Social y la Direccién Regional de Educacién
deberdn generar los mecanismos necesarios para la capacitacién progresiva,
obteniendo como resultado un perfil bilingtie e intercultural de todo el perso-
nal. En la misma linea, el gobierno de San Martin también dispone la creacién
de un plan de capacitacién para su personal.

Un aspecto que resulta de vital importancia, pero que no ha sido abordado
por las referidas politicas regionales es el de la revitalizacién lingiiistica. Este
es el proceso mediante el cual se procura la realizacién de diversas acciones
que permitan que las lenguas originarias que estén en peligro de extincién
sean usadas nuevamente por la poblacién indigena hablante de esta, a fin de
evitar su desaparicién.

Si bien se han producido avances e iniciativas importantes por parte del
Estado en la promocién y difusién de las lenguas originarias, es necesario que
estas acciones respondan a un planeamiento estratégico de corto, mediano y
largo plazo que permita garantizar los derechos lingiiisticos de la poblacién
indigena. En ese sentido, se requiere la pronta elaboracién y aprobacién de
una politica nacional y, a su vez, de politicas regionales y locales que contri-
buyan a lograr este objetivo.
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CONCLUSIONES

La educacién es un derecho reconocido por diversos instrumentos internacio-
nales sobre derechos humanos: la Declaracién Universal sobre Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros. En concordancia con
dichos instrumentos, el ordenamiento constitucional peruano reconoce a la
educacién como un derecho fundamental.

Su pleno ejercicio exige que la educacién sea de calidad a fin de promover
el desarrollo de las mdltiples potencialidades de cada persona a través de
aprendizajes socialmente relevantes y experiencias educativas pertinentes a
las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y de los contextos en los
que se desenvuelven.

En el caso de los estudiantes de pueblos indigenas es obligacién del Estado
garantizarles una Educacién Intercultural Bilingtie (EIB) de calidad para que
logren desenvolverse adecuadamente en su medio social, asi como en otros
escenarios socioculturales y lingtifsticos. Su implementacién debe ser oportuna,
sostenida y obligatoria en los tres niveles educativos de la Educacién Bésica
Regular y en las otras modalidades del sistema educativo nacional.

El derecho a la Educacién Intercultural Bilingiie se encuentra reconocido en
el ordenamiento juridico nacional por la Constitucién Politica del Perd, la Ley
General de Educacién (Ley N° 28044) y la Ley para la Educacién Bilingtie
Intercultural (Ley N° 27818); y en el &mbito internacional, fundamentalmente
en el Convenio 169 de la OIT.

La Defensoria del Pueblo, conforme a su mandato constitucional de defensa de
los derechos fundamentales y de supervisién de la administracién estatal viene
supervisando la implementacién de la Politica de EIB desde el 2008, habiendo
publicado el Informe Defensorial N° 152 «Aportes para una Politica Nacional
de Educacién Intercultural Bilingiie a favor de los pueblos indigenas del Perti»
en el 2011 y el Informe Defensorial N° 163 «Avances y desafios de la Politica
de Educacién Intercultural Bilingiie» en el 2013.
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El presente informe da cuenta de la supervisién realizada entre mayo del 2014
y enero del 2016, a las instancias de gestion de la EIB a nivel nacional, regional
y local, a institutos de educacién superior pedagdgica (IESP) que ofrecen las
carreras de EIB y al proceso de consulta previa del Plan nacional de EIB.

Asimismo, con la finalidad de conocer la labor pedagégica de los docentes de
las escuelas EIB se supervisé a 23 escuelas primarias que atienden a estudiantes
de los pueblos awajin (Amazonas y Loreto), quechua (Apurimac, Ayacucho
y Cusco), matsigenka (Cusco), ashdninka (Ucayali, Junin y Cusco), shipibo
(Lima), shawi (Loreto) y yine (Ucayali) en donde se realizaron entrevistas a la
comunidad escolar y se observaron 42 sesiones de aprendizaje de diferentes
dreas curriculares.

Esta supervision ha permitido observar que las politicas educativas orientadas
a garantizar el acceso a un servicio educativo a los pueblos indigenas durante
muchas décadas no tuvieron un apoyo decidido, habiéndose desarrollado de
manera precaria y esporddica. Sin embargo, en los tltimos afios se pueden
identificar importantes avances en la educacién intercultural bilingtie.

Avances en EIB

1. Hastael 2011, el Ministerio de Educacién no habia identificado con exactitud
ni la demanda ni las caracteristicas del servicio de EIB, no tenfa una defini-
cién consensuada de escuela intercultural bilingiie ni de los componentes
de calidad que esta debia ofrecer. Tampoco habia caracterizado al docente
de EIB, no contaba con orientaciones para la formulacién de propuestas
pedagoégicas desde un enfoque intercultural bilingiie, y la produccién y
distribucién de materiales educativos parecia hacerse sin planificacién
alguna.

Por otro lado, en los documentos de gestién habia poca claridad respecto
de los grupos poblacionales que debian recibir atencién en EIB. El Plan
Nacional de EIB (Resolucién Directoral N° 176-2005-MINEDU) no habia
sido evaluado ni actualizado desde su publicacién. Asimismo, a nivel
nacional no existian espacios consolidados que garantizaran la partici-
pacién de los pueblos indigenas en la definicién e implementacién de la
politica de EIB.

La oferta de formacién docente en EIB habia ingresado a una etapa critica.
En el 2010, solo cinco IESP y cuatro universidades ofrecfan en todo el pais las
carreras de EIB y no se disponia de un disefio curricular para la formacién
de docentes de inicial EIB ni de primaria EIB. Los resultados de la ECE en
comprensién lectora evidenciaban que los estudiantes de las escuelas de
EIB tenian los rendimientos mds deficientes de nuestro sistema educativo.
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En el tltimo quinquenio, sin embargo, el Ministerio de Educacién ha bus-
cado revertir esta situacién a través de la priorizacién de la Educacién
Intercultural Bilingiie. En este sentido, medidas como la aprobacién de la
Politica sectorial de educacién intercultural y educacién intercultural bilin-
giie (Decreto Supremo N° 006-2016) y la construccién del Plan Nacional de
EIB mediante un proceso de consulta previa son avances fundamentales
para garantizar la pertinencia del servicio educativo en un pafs pluricultural
y multilingiie como el Perti.

Asimismo, la creacién del Registro Nacional de instituciones educativas de
EIB y el Registro de docentes EIB, la constitucién de la Comisién Nacional
de Educacién Intercultural Bilingtie (CONEIB) y de la Mesa Técnica de EIB,
la elaboracién de la propuesta pedagégica de EIB, la implementacién de
un modelo de acompafiamiento pedagdgico especifico, la formulacién de
una nueva propuesta curricular para la formacién inicial de docentes en
EIB, la definicién de los escenarios lingtiisticos y el modelo de servicio que
les corresponde, los estimulos econémicos para los docentes de escuelas de
EIB y el incremento del presupuesto para la EIB, entre otros, constituyen
avances concretos en la implementacion de esta politica.

Es indispensable asegurar la continuidad de estos importantes esfuerzos.
Se requiere seguir impulsando la implementacién de la Politica de EIB y el
desarrollo de condiciones favorables para que las escuelas de EIB ofrezcan
un servicio de calidad que permita alcanzar el perfil del estudiante esta-
blecido en la propuesta pedagégica de EIB.

En este sentido, el Plan Nacional de EIB es un instrumento estratégico y
fundamental en la implementacién de la Politica no sélo por la participacién
activa que las organizaciones indigenas han tenido en su construccién y el
logro de importantes acuerdos sino porque compromete al Estado y a los
pueblos indigenas en una ruta a seguir en los préximos cinco afios.

Todos estos importantes avances dan cuenta de que se viene transitando de
un impulso coyuntural a la Educacién Intercultural Bilingiie de una admi-
nistracién gubernamental hacfa una efectiva Politica de Estado a favor de los
estudiantes indigenas. No obstante, todavia hay una serie de desafios que
resultan urgentes abordar a fin de alcanzar una educacién indigena de calidad.

Formacidon docente

3.

En relacién con la formacién docente se han logrado avances importantes
en cuanto al incremento del nimero de ingresantes a las carreras de EIB, de
instituciones superiores que ofrecen dichas carreras, desarrollo de acciones
de formacién en servicio y acompariamiento pedagdgico. Sin embargo,
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debido a que durante muchos afios el Estado no tuvo una politica adecuada
para educar y formar estudiantes indigenas, atin hay un importante
déficit de docentes formados para la EIB. En efecto, preocupa que de
45,186 docentes que laboran en educacién bdsica regular que ensefian a
estudiantes indigenas el 94% (42,439) no cuente con formacién académica
en educacién intercultural bilingtie y 40% (17,905) no tenga dominio del
idioma originario.

El mayor reto que enfrenta el Ministerio de Educacién es contar con docentes
EIB bien formados. Es destacable que a nivel nacional se haya incrementado
significativamente el ndmero de instituciones que forman docentes en EIB (en
el 2010 solo cinco IESP ofrecian las carreras de EIB mientras que en el 2015
son 32. En el caso de las universidades, de cuatro en el 2010 se incrementé a 9
en el 2015). A pesar de ello, los institutos pedagdgicos y las universidades no
estdn brindando las herramientas pedagégicas y diddcticas necesarias para
que los futuros docentes puedan desempefiarse adecuada y pertinentemente
en dmbitos indigenas. De acuerdo con informacién recogida por la Unidad
de Medicion de la Calidad del Ministerio de Educacion, el 57% de maestros
cuyos estudiantes fueron evaluados en la Evaluacién Censal Escolar (ECE)
2014 no pueden leer ni escribir en lengua indigena, el 19% no puede hablar
fluidamente en castellano y al 61% la practica que le resulta mds dificil de
realizar en su clase es ensefiar en aulas multigrado.

Todavia no hay una oferta de carreras de formacién de docentes en EIB
en todas las regiones que cuentan con poblacién indigena ni para todas
las lenguas originarias. Por ejemplo Hudnuco y Junin no disponen de un
centro de educacién superior que brinde estas carreras, pese a que aproxi-
madamente tres de cada diez escuelas que existen en dichas regiones son
escuelas de EIB. Asimismo, es indispensable disefiar e implementar una
estrategia sostenida de formacién de formadores que permita atender la
demanda y garantizar calidad en la preparacién de los mismos.

La dréstica reduccién de estudiantes en las carreras de EIB en el periodo
2007-2010 debido a la exigencia de la nota 14 para el ingreso gener6 la
disminucién de docentes formadores en los institutos que ofrecian dichas
carreras. Al no contar con metas de atencién, varias de sus plazas fueron
reasignadas a otras instituciones, pero una vez que el nimero de ingresantes
volvié a incrementarse, la plana de docentes formadores resulta insuficiente
para cubrir la nueva demanda.

Si bien es importante que haya cada vez mds docentes de EIB, tanto o mds
importante es que su formacién responda a las caracteristicas y necesida-
des de los diversos pueblos indigenas de nuestro pais. Es fundamental, en
consecuencia, la priorizacién de la formacién inicial de docentes EIB para
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los tres niveles educativos con elevados estdandares de calidad, articulada
a una formacién en servicio integral y descentralizada. De esa manera, la
educacién que se ofrezca a los estudiantes indigenas serd cada vez més
pertinente y mejor contextualizada.

8. Tampoco existe una oferta de formacion inicial para la carrera de secundaria
en EIB por parte de los IESP. A nivel nacional solo dos universidades ofrecen
esta carrera. Sin embargo, es necesario evaluar la calidad formativa en las
mismas pues, en la actualidad, no cuentan con un disefio curricular para
esta especialidad.

9. Lafalta de aprobacién de una Ley de Carrera Publica Magisterial de Edu-
cacién Superior Pedagégica no permite a los docentes de los IESP optar por
una carrera profesional meritocratica ni a los IESP generar los incentivos
para garantizar la permanencia de los mejores docentes formadores. Asi-
mismo, el Disefio Curricular Experimental con el que actualmente se vienen
formando los estudiantes de las carreras de EIB en los IESP ha sido objeto
de diversas observaciones por parte de especialistas del Ministerio de Edu-
cacién y de docentes formadores. Entre los principales cuestionamientos
se pueden sefialar la inconsistencia en la organizacién curricular, algunos
criterios de desempefio contienen procesos de mayor complejidad que las
unidades de competencia, a su vez estas no guardan correspondencia con
la competencia global. Se cuestiona igualmente el excesivo nimero de sub
dreas y que un mismo curriculo garantice el desarrollo de competencias
requeridas para Inicial EIB y Primaria EIB

En atencién a ello, el Ministerio de Educacién ha venido trabajando para
superar estos problemas y arribar a consensos en aspectos claves como:
los enfoques, las estrategias formativas, la organizacién del perfil del
estudiante, la malla curricular, la gestién del curriculo, el desarrollo de
capacidades para la gestién de la EIB y la atencion de aulas unidocente y
multigrado. Por ello, se requiere su pronta aprobacién a fin de contar con
un marco pertinente y adecuado para la formacién de maestros y maestras
en las carreras de EIB.

Becas para mejorar la formacion docente

10. La decisién de implementar el Programa Beca 18 EIB ha sido un acierto
del Ministerio de Educacién. De acuerdo con PRONABEC, en el periodo
2012-2015 se adjudicaron un total de 935 becas a jévenes hablantes de 14
lenguas indigenas. Asimismo, en el marco de las Becas promovidas por
la DIGEIBIRA y el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, se
otorgaron becas de especializacién en EIB a 590 docentes formadores de
IESP y 97 acompariantes pedagdgicos en México y Colombia.
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El Programa Beca 18 EIB contribuye a incrementar el niimero de aspirantes
a docentes de EIB por lo que debiera ser fortalecido como un mecanismo
para atraer a estudiantes destacados.

En ese sentido resulta fundamental resolver las dificultades que se han
identificado en la implementacién de este programa, tales como la falta
de cobertura de la totalidad de becas ofertadas (en el 2014 se ofertaron
800 becas EIB pero solo 427 estudiantes pudieron acceder a ellas; en el
2015 solo se adjudicaron 423 becas), problemas con el Sistema de Foca-
lizacién de Hogares (SISFOH) al momento de inscribirse para postular a
la beca, ponderacién de la prueba tnica, falta de coordinacién adecuada
entre los responsables regionales de PRONABEC, los IESP y las universi-
dades, demora en el desembolso del dinero para el pago de matriculas de
los becarios, falta de asignacién presupuestal para el ciclo de nivelacién
académica y tutorfa de los becarios EIB, y casos de abandono de la beca.

Estimulos

11.

El ejercicio de la labor docente en condiciones poco favorables suele no
ser muy estimulante para los maestros y maestras, mds atin para aquellos
que deben demostrar tener dominio de dos o mds lenguas, conocimiento
de la cultura de sus estudiantes y manejo de estrategias para ensefiar una
segunda lengua y para trabajar en aulas multigrado. En este sentido es
importante que el Ministerio de Educacién haya decidido otorgar esti-
mulos econémicos (bonos) a los docentes que laboran en escuelas de EIB.
Sin embargo, es conveniente que en el marco de una politica de estimulos
estos se amplien a becas de estudio y especializacién, mayor puntaje para
contratos y ascensos de nivel en la carrera ptdblica magisterial, y también
al mejoramiento de las condiciones de vivienda, alimentacién y traslado a
las escuelas en las que laboran. Asimismo, serfa pertinente establecer esti-
mulos para aquellos docentes que implementan efectivamente la propuesta
pedagdgica de EIB en el aula.

Acompafamiento pedagégico

12.
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La implementacién del acompafiamiento pedagégico en EIB es, sin duda,
otro de los avances mads importantes del Ministerio de Educacién. Esta
estrategia de asesoria pedagodgica, capacitacién y actualizacién a los profe-
sores, promotores de programas no escolarizados y directores de educacién
inicial y primaria de instituciones educativas de EIB organizadas en Redes
Educativas Rurales tiene el objetivo de fortalecer las competencias priori-
zadas en el Marco de Buen Desempefio Docente y el perfil del docente de
EIB para la mejora de su préctica pedagégica.
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De acuerdo con reportes de la DIGEIBIRA, esta estrategia ha coadyuvado
ala mejora en el logro de aprendizajes y a una mejor implementacién de la
EIB. Por ello, serfa altamente recomendable ampliarla a un mayor ndmero
de escuelas. Actualmente, solamente el 21% de las instituciones educati-
vas (4,112) reciben acompafiamiento pedagégico. Los efectos positivos del
programa en el aprendizaje de los estudiantes evidencia la necesidad de
aumentar su cobertura.

Curriculo

13.

14.

El Ministerio de Educacién desde el 2012 ha estado abocado a la tarea de
construir un nuevo curriculo para la Educacién Basica Regular. Entre tanto,
los docentes han tenido que lidiar en la incertidumbre de un panorama en
el que el Disefio Curricular Nacional (DCN) estaba vigente parcialmente,
una propuesta de marco curricular publicada y consultada hasta en tres
oportunidades pero que finalmente no fue aprobada, la publicacién de
un nuevo documento denominado «Curriculo Nacional de la Educacién
Bésica», la existencia de documentos curriculares poco articulados entre
si (Rutas de Aprendizajes, mapas de progreso, sesiones de aprendizaje) y
con los Disefios Curriculares Regionales.

Todo ello ha contribuido a que los maestros y maestras tengan serias
dificultades para elaborar sus programaciones curriculares y concretar el
curriculo a nivel de institucién educativa y de aula. El problema es parti-
cularmente preocupante para los docentes de las escuelas de EIB ubicadas
en zonas de dificil acceso geografico y de comunicacién restringida, asi
como para aquellas que no estan focalizadas por red educativa alguna. Sin
embargo, la reciente aprobacién de un nuevo Disefio Curricular Nacional
(Resolucién Ministerial N°© 281-2016-MINEDU) contribuiria a revertir esta
situacion.

Un aspecto que debe destacarse en el nuevo Disefio Curricular Nacional de
la Educacién Bésica es el tratamiento especifico para la EIB, como se constata
en las dreas curriculares y planes de estudios que incorporan las dreas de
Comunicacién en lengua originaria y castellano como segunda lengua en las
escuelas EIB y les asigna una carga horaria especifica. Asimismo, en relacién
con el proceso de diversificacién curricular, incorpora en las orientaciones a
nivel regional el diagndstico de las poblaciones educativas que requieren de
una EIB. Sin embargo, el drea de «Educacioén religiosa» solo toma en cuenta
la perspectiva catélica y no incorpora las interpretaciones espirituales y reli-
giosas de los pueblos andinos y amazoénicos. De esta manera si un estudiante
no quiere recibir la formacién catélica se exonera del curso, pero perderia
dos horas de clases a la semana, debido a que no hay una alternativa.
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15. Respecto a los procesos de diversificacion regional y local, 15 de 20 direc-
ciones regionales de educacién sefialaron no contar con un documento
que oriente la diversificaciéon curricular a nivel regional. En el caso de las
UGEL, el panorama es similar: 63 de las 87 que respondieron el pedido de
informacién, indicaron no contar con dicho documento a nivel local. Siete
DRE y 19 UGEL sefialaron no haber cumplido con dicha obligacién debido
a que el actual DCN era objeto de revisién y modificacién. Sin embargo,
otras instancias de descentralizacién con apoyo de la DIGEIBIRA y UNICEF
elaboraron curriculos para la EIB (DRE de Ucayali y Amazonas, UGEL La
Convencién, regién Cusco).

Materiales

16. Los avances del Ministerio de Educacién en el proceso de normalizacién de
las lenguas originarias han permitido que 32 lenguas originarias cuenten
con un alfabeto oficializado. De las lenguas pendientes de normalizacién 14
son amazodnicas y la mayoria se encuentra en peligro de extincién. En siete
de estas lenguas (ocaina, arabela, ticuna, nanti, amahuaca, yaminahua y
cauqui) se han registrado 59 instituciones educativas que deberian ofrecer
la EIB a 2,733 estudiantes matriculados.

17. Se han elaborado cuadernos de trabajo de EIB para inicial y primaria en
19 de las 32 lenguas normalizadas. Asimismo, se han producido cinco titu-
los para el aprendizaje del castellano como segunda lengua. Sin embargo,
nueve DRE (Amazonas, San Martin, Piura, Moquegua, Madre de Dios,
Huancavelica, Loreto, Junin y Lambayeque) y 70 UGEL no han elaborado
materiales educativos debido a que no cuentan con el presupuesto para esta
funcién o porque, como indican, otras instituciones, como la DIGEIBIRA,
ya los elaboraron.

18. La distribucién oportuna y suficiente de los materiales en EIB y su ade-
cuado uso son desafios pendientes. Ello se evidencia en los resultados de
la Evaluacién Censal que muestran que 17% de los docentes no usan los
materiales y el 30% los usan algunas veces. Nuestra supervision también
permitié observar el bajo uso de los materiales educativos en aula.

Escuelas de EIB

19. Laelaboracién de la Propuesta pedagdgica de EIB es un importante avance
pues constituye un marco orientador para los que desarrollan la EIB y
requieren contar con elementos conceptuales y operativos basicos y comu-
nes para trabajar en una escuela que desarrolla la Educacién Intercultu-
ral Bilingtie. Sin embargo, los resultados de la supervisién muestran que
existe un grupo importante de docentes y directores que solo la conocen
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de manera referencial y que la mayoria de las escuelas supervisadas -que
no cuentan con acomparfiamiento pedagdégico- atin no la estan implemen-
tando. Ello se evidencia, por ejemplo, en la ausencia de diagndsticos sobre
la realidad lingtiistica (el 41% de docentes de EIB que participaron en la
ECE 2014 no cumplieron con llenar la ficha de diagndstico psicolingtiistico
del estudiante, en tanto que el 49.8% tampoco aplicé la ficha sociolingtiis-
tica de la comunidad); en la falta de planificacién del uso de las lenguas
en el aula de acuerdo con los diversos escenarios lingtifsticos, en el escaso
aprovechamiento de otros espacios de aprendizaje distintos al aula, y en
el desconocimiento e inaplicacién de los enfoques en que se sustenta dicha
propuesta.

En las escuelas que no cuentan con acompafiamiento pedagdgico se observé
que el uso del castellano y de la lengua originaria durante el desarrollo de
las sesiones de aprendizaje no obedece a una planificacién basada en la
implementacién de la propuesta pedagégica de EIB y el desarrollo de proce-
sos que permitan garantizar los logros del perfil del estudiante. También se
observé que se requiere desarrollar diversas competencias en los docentes a
fin de que la incorporacién del componente cultural en el proceso educativo
no se reduzca a elementos de la naturaleza o précticas folkléricas, sino que
permitan su valoracién en todas sus dimensiones.

Existe una variedad de escenarios lingtifsticos configurados por la situacién
de dominio de las lenguas de los estudiantes. La respuesta pedagégica a
estos escenarios es diversa y se configura de acuerdo a la preparacién del
docente para la implementacién de la propuesta EIB. Una de estas situa-
ciones que requiere atencion es aquella donde hay estudiantes de diferente
pertenencia étnica y de mds de dos lenguas originarias en la misma aula.

Segtn el Registro Nacional de instituciones educativas de EIB, de las 11,279
instituciones educativas de EIB del nivel primario, el 81% (9,412) son mul-
tigrado, es decir, ocho de cada 10 escuelas primarias de EIB tienen esa
caracteristica. No obstante ello y el elevado niimero de escuelas multigrado
en general, el Estado s6lo ha implementado una propuesta de atencién para
multigrado monolingiie en escenario rural, la misma que resulta insuficiente
en cobertura y en estrategias de atencién diferenciada.

La conduccién de los procesos pedagdégicos en las escuelas EIB demanda un
gran esfuerzo a los docentes que laboran en ellas. Esta labor, se hace mucho
mads compleja tratdindose de escuelas EIB multigrado, pues no solo deben
abordar problemas relativos al tratamiento de dos, tres o mds grados, con
nifios que hablan de dos a mds lenguas y que tienen diversas culturas, de
niveles, ritmos y formas variadas de aprendizaje de los nifios y nifias, sino
también con problemas de equidad en cuanto a edad, género y etnia.
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Un aspecto observado en la supervisién y que viene afectando seriamente
el proceso de ensefianza-aprendizaje en las escuelas multigrado es que la
mayoria de docentes no brinda a sus estudiantes una atencién diferenciada
que les permita avanzar en sus aprendizajes de acuerdo con sus propias
caracteristicas y desde el nivel en que se encuentran. La mayoria de docen-
tes de estas escuelas carece de estrategias para la ensefianza y aprendizaje
en estas aulas. En pocos casos se observé una planificacién sistemética de
trabajo diferenciado, alternancia de trabajos grupales e individuales. Lo
comun son las actividades espontdneas y de cardcter expositivo.

En este sentido, es necesario que los procesos de acompafiamiento peda-
gobgico y de supervisiéon cuenten con criterios claros que permitan medir
la calidad educativa y perfil del docente -en cuanto al manejo de la lengua
y conocimiento de la cultura de sus estudiantes, implementacién de la
propuesta pedagégica de EIB, manejo de instrumentos y estrategias de
ensefianza-aprendizaje, utilizacién de los cuadernos de trabajo- a fin de
individualizar la situacién de cada una de las escuelas y plantear estrategias
pertinentes orientadas a mejorar el desarrollo de la EIB en el aula.

Los avances observados en EIB se han centrado principalmente en primaria.
Se requiere un trabajo muy intenso para que en los préximos afios se pueda
desarrollar una adecuada EIB en inicial y secundaria a fin de garantizar el
desarrollo en competencias en lengua originaria y castellano durante todo
el ciclo escolar. La falta de la implementacién de la EIB en secundaria viene
afectando a los estudiantes indigenas en el acceso, permanencia y culmi-
nacién de sus estudios superiores. Esta es una de las tareas mds urgentes
pues permitiria garantizar la continuidad educativa de miles de estudiantes
indigenas. Para ello, se requiere disefiar un curriculo que permita formar a
futuros docentes de secundaria, desarrollar un modelo de acompafiamiento
pedagdgico que permita la adecuada atencién de los estudiantes indigenas
en secundaria, entre otros.

Las escuelas de EIB deberian caracterizarse por mantener una estrecha rela-
cién con la familia y la comunidad. Una relacién centrada en la bisqueda
de soluciones a los problemas de la institucién y orientada a que los estu-
diantes desarrollen las competencias que se esperan en la escuela intercul-
tural bilingtie; una relacién que promueva que padres y madres de familia,
sabios y lideres comunales participen en los procesos de aprendizaje ense-
fiando lo que saben y ejerciendo el rol de vigilancia del servicio educativo.

Sin embargo, de acuerdo con la supervisién, la visién que la mayoria de
padres y madres de familia tiene sobre su relacién con la escuela es bastante
restringida. La circunscriben badsicamente a mantener una comunicacién
cordial con el director y los docentes, a participar en las faenas de trabajo, a
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conocer algunos asuntos econémicos y administrativos y, en el mejor de los
casos, a estar informados sobre el rendimiento de sus hijos. No se constitu-
yen en verdaderos demandantes del derecho a la educacién y pocas veces
exigen y vigilan que esta sea de calidad. Asimismo, pocas veces compar-
ten sus saberes en aula y no tienen participacién activa en las actividades
académicas que organiza la escuela. En este sentido constituye un reto
que la escuela de EIB responda a los planes de vida de las comunidades.
Ello significa que las propuestas educativas deben surgir desde su propia
realidad, intereses y necesidades, replanteando el propio rol de la escuela.

Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes

25. LaEvaluacién Censal de Estudiantes (ECE) tiene por finalidad obtener infor-
macién sobre el rendimiento de los estudiantes. En el caso de las instituciones
educativas de EIB, esta evaluacion se aplica tinicamente en comprension lec-
tora en lengua originaria, y en castellano como segunda lengua, a estudiantes
de cuarto grado de primaria de las escuelas que implementan la EIB. Sin
embargo, atin no se han disefiado pruebas adecuadas que permitan medir
los avances en los escenarios socio lingtifsticos definidos por la DIGEIBIRA
de los estudiantes de EIB y se sigue usando la declaracién del director sobre
la implementacién de la EIB como criterio para seleccionar dichas escuelas.

Los resultados de las tltimas evaluaciones censales muestran que los estu-
diantes indigenas siguen presentando los resultados mas bajos de todo el
sistema educativo. No obstante, hay una progresiva mejoria en comprension
lectora en lengua originaria. En el caso de las lenguas andinas (quechua y
aimara) el porcentaje de estudiantes que han logrado el nivel “satisfactorio”
se ha duplicado, mientras que en lenguas amazoénicas el porcentaje en el
caso del awajun se ha triplicado y en el caso de los shipibos, cuadriplicado.

En general, el 18% de los estudiantes indigenas evaluados comprende de
manera satisfactoria lo que lee en su lengua originaria y el 26.5% lo hace dela
misma forma en castellano como segunda lengua. Respecto a la prueba inme-
diata anterior estas cifras se han incrementado en 11% para el primer caso y
en 7.7% para el segundo. Sin embargo, la brecha con los estudiantes no indi-
genas —el 49.8% comprenden satisfactoriamente lo que leen—es bastante alta.

Gestion descentralizada de 1a EIB

26. La mayor dificultad en la gestion de la EIB estriba en la ausencia de una
propuesta de gestién descentralizada especifica que articule los enfoques
territorial e intercultural que permita caracterizar la diversidad cultural
en el ambito de intervencién de las DRE y UGEL. Una adecuada ges-
tion descentralizada requiere mejorar las condiciones de las instancias
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de gestion educativa descentralizada para la atencién de la diversidad,
incrementando el personal asignado para la EIB, definiendo el perfil del
especialista de EIB, brindando el presupuesto necesario para atender la
diversidad, asi como designando especialistas segtin lenguas, niveles y
modalidades educativas.

En la actualidad, en la mayoria de las DRE y UGEL la responsabilidad de
implementar la EIB recae en un solo funcionario. Esta situacién se da a
pesar de que, por ejemplo, en 22 UGEL nueve de cada 10 de sus escuelas
son EIB, o 16 UGEL supervisadas en cuya circunscripcién los estudiantes
hablan méds de una lengua originaria. En este sentido, la Politica nacional
de EIB debe articularse con las politicas regionales que plantean distintas
prioridades de acuerdo con su contexto. Los gobiernos regionales deben
ser los principales soportes para la gestién descentralizada de la EIB con
el apoyo y asistencia técnica del Ministerio de Educacion.

Solo las DRE de Loreto y San Martin cuentan con dos especialistas en EIB.
No obstante ello, la cantidad de instituciones educativas que deben atender
son disimiles. Asi, mientras que en San Martin se debe implementar la EIB
en 185 escuelas cuyos estudiantes hablan al menos una de las tres lenguas
que existe en dicha region, en el caso de la DRE de Loreto el ndmero de
instituciones educativas de EIB es casi seis veces mayor (1,439) y la canti-
dad de lenguas que se hablan también es superior (23). Por ello, tener dos
especialistas para la gestién de la EIB en una regién tan diversa y compleja
geograficamente resulta insuficiente. También se puede apreciar que en
regiones como Huancavelica y Ancash, pese a contar con una sola lengua
originaria la cantidad de instituciones educativas de EIB es bastante alto:
1,790 y 2,410, respectivamente.

Los gobiernos regionales de Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Caja-
marca y San Martin han tomado la iniciativa de elaborar y aprobar politicas
regionales de lenguas originarias con la finalidad de contribuir a una ade-
cuada implementacién de la politica de EIB en sus regiones. Sin embargo,
los demds gobiernos regionales no han asumido un rol protagénico en la
gestion de la EIB. Lo mismo viene sucediendo en el tratamiento y uso de
las lenguas originarias, asi como en los procesos de profesionalizacién,
capacitacién y actualizacién del personal docente de EIB de la regién, a
pesar de que conforme lo establece el articulo 47 de la Ley N° 27867, Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales, son obligaciones de dichas entidades.

Es necesario que los gobiernos regionales trabajen de manera coordinada
con sus gerencias o direcciones regionales de Educacién y con las UGEL,
a fin de definir y gestionar los recursos econémicos que permitan garan-
tizar el derecho de los estudiantes de los pueblos indigenas a recibir una
educacién de calidad.
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De acuerdo con la informacién proporcionada por las instancias descen-
tralizadas, siete de 16 DRE y 59 de 87 UGEL realizaron capacitaciones en
EIB. Sin embargo, los docentes indican que la mayoria de las capacitaciones
no recoge las demandas en capacitacién que el personal docente requiere
tales como estrategias para la ensefianza en aulas multigrado o manejo de
materiales EIB, no son desarrolladas por los especialistas de EIB (solo en
3 de las 7 DRE lo hicieron) e incluso, en algunos casos, han originado la
interrupcion del desarrollo normal de las clases.

En cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Educacién dispuso la creacién del «Registro
Nacional de instituciones educativas de EIB», que ha permitido contar con
informacién sobre el nimero de escuelas que deben atender a estudiantes
indigenas e implementar la EIB (24,798 instituciones educativas entre las
que se encuentran las escuelas de revitalizacién lingifstica). Asimismo, la
DIGEIBIRA ha definido los criterios que para identificar a las escuelas que
han implementado la EIB de forma efectiva.

Existen otras dos bases de datos, una elaborada por la Unidad de Medi-
cién de la Calidad para la seleccién de escuelas EIB, en la que se aplica la
Evaluacién Censal de Estudiantes (con 1,866 escuelas) y un «Padrén de
instituciones educativas Ptiblicas de Educacién Bésica Regular del Nivel
Inicial Escolarizado, Primaria y Secundaria que aplican el modelo pedagé-
gico de EIB» aprobado por la Resolucién Ministerial N° 069-2016-MINEDU
y utilizado como unico instrumento habilitante para la percepcién de la
asignacién econémica otorgada a los docentes que laboran en escuelas EIB
(con 15,014 escuelas).

Las dos tltimas bases comprenden a las instituciones educativas de EIB que
estdn implementando el modelo pedagdgico de EIB, pues segtin la UMC
las escuelas EIB evaluadas en la ECE son aquellas cuyos docentes ense-
fian a sus estudiantes a leer y escribir en lengua originaria y en castellano
como segunda lengua segtn lo declarado por el director de la institucién
educativa. En tanto la Resolucién Ministerial N° 069-2016-MED sefiala lite-
ralmente que se trata de un padrén de escuelas que «aplican el modelo
pedagdégico de Educacién Intercultural Bilingiie-EIB».

Ante ello, es urgente que el Registro nacional de instituciones educativas de
EIB sea reconocido y utilizado como el registro base a nivel del Ministerio
de Educacién para la toma de decisiones en lo concerniente a la gestién e
implementacién de la politica de EIB. Para tal efecto, es necesario la unifi-
cacién de criterios entre las diferentes direcciones y unidades del Ministerio
de Educacién a fin de determinar cudles instituciones del Registro estdn
implementando efectivamente la EIB y cudles atin no. Ello tiene incidencia,
por ejemplo, en la seleccién de escuelas que deben recibir acompafiamiento
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pedagdgico en EIB, y en el otorgamiento de incentivos a los docentes de
EIB. Asimismo, es necesario garantizar la actualizacién permanente de este
registro con la participacién de las DRE y UGEL.

El presupuesto destinado a la EIB ha aumentado significativamente de 5
millones en el 2011 a 92 millones en el 2015. Es un importante avance. Sin
embargo, todavia resulta insuficiente para ampliar la cobertura y garantizar
la calidad de los programas formativos de EIB y en acompafiamiento peda-
gogico, transversalizar la EIB en los tres niveles de educacién bésica y para
que los gobiernos regionales ejecuten actividades orientadas a garantizar
el derecho a la educacion de los estudiantes indigenas. En la actualidad, la
mayor parte de Gobiernos Regionales, debido a la falta de un presupuesto
para iniciativas propias -basada en su realidad y contexto regional- se han
convertido en meros ejecutores de los planes emanados del ente rector. En
consecuencia, los mayores esfuerzos presupuestales para la implementacién
de la EIB siguen estando centrados fundamentalmente en el Ministerio de
Educacion.

El Ministerio de Educacién ha impulsado diversos espacios y acciones para
garantizar la participacion efectiva de los pueblos originarios en la gestion
dela EIB. Una de los mds importantes ha sido el proceso de Consulta previa
del «Plan nacional de EIB». Este proceso de alcance nacional se inici6 en
octubre del 2015 y ha sido desarrollado de manera participativa y descentra-
lizada en Puno, Iquitos y Lima con participaciéon de mds de 90 delegados en
cada uno, pertenecientes a las bases de las siete organizaciones nacionales
representativas de los pueblos indigenas. Fue calificado, por lo represen-
tantes indigenas, como exitoso pues se logré un documento conjunto —con
61 acuerdos y ningtin desacuerdo- que compromete al Estado a garanti-
zar la implementacién del derecho a la Educacién Intercultural Bilingtie.

Otro importante espacio de participacién ha sido la Comisién Nacional de
Educacién Intercultural Bilingtie (CONEIB), creada a través de la Resolu-
cién Ministerial N° 246-2012-ED, en la que la participacién constante de
las organizaciones indigenas representativas ha permitido recibir aportes
para una mejor implementacién de la politica de EIB.

La participacién de los pueblos indigenas en el disefio, formulacién y eje-
cucién de los diversos planes y proyectos que realizan los gobiernos regio-
nales aun no es mayoritaria, pese a que el Estado y sus diversas instancias
se encuentran obligados a promover y garantizar su plena participaciéon
en las decisiones que los involucren. Por ello es fundamental el fortaleci-
miento del componente de participacion social en la implementacién de
la politica EIB, no solo desde el rol protagénico de los pueblos indigenas
sino también desde la movilizacién social por la EIB que ponga el tema en
la agenda educativa y social a nivel local, regional y nacional.
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Politicas intergubernamentales e intersectoriales
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La Politica de EIB, por sf sola, no es suficiente para que los estudiantes
indigenas reciban una educacién de calidad. Es necesario la implementacién
de politicas intergubernamentales e intersectoriales que atiendan integral-
mente a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de los pueblos indigenas. En
efecto, atin el 60.4% de las comunidades nativas se encuentra en situacién
de pobreza. E1 51% de ellas no cuenta con un puesto de salud, el 71.9% de
nifios menores de tres afios tiene anemia, mientras que el 55.3% de nifios
menores de cinco afios sufre de desnutricién crénica. De igual modo, el 10%
de indigenas amazoénicos no cuenta con DNI, lo cual impide que puedan
acceder a la prestacion de servicios y a programas sociales. En ese sentido,
el Estado tiene la obligacién de realizar serios esfuerzos a fin de revertir
estos indicadores que permitan garantizar condiciones adecuadas para que
los estudiantes indigenas puedan continuar con sus estudios.

La perspectiva de la educacién intercultural contribuye a la reformulacién
de las relaciones entre los pueblos indigenas, el Estado y la sociedad nacio-
nal, lo cual se enmarca en el esfuerzo por construir una sociedad unida en la
diversidad, con una visién pluralista, democrética e incluyente. La politica
educativa del pais debe establecer que la educacién en y para la diversi-
dad es para todos los habitantes del territorio y no sélo para los pueblos
indigenas. Se requiere asi que la implementacién de la Politica Sectorial
de Educacién Intercultural y Educacién Intercultural Bilingiie oriente con
efectividad el tratamiento pedagdgico de la diversidad en todo el sistema
educativo.

La reciente aprobacion del Reglamento de la Ley de Lenguas (Decreto
Supremo N° 004-2016-MC) luego de una importante participacién de los
pueblos indigenas en el marco de un proceso de consulta previa resulta
fundamental pues instituye disposiciones concretas para la promocién del
uso de las lenguas en el &mbito ptblico y privado y el ejercicio de los dere-
chos lingiiisticos de sus hablantes. Establece también la oficialidad de las
lenguas originarias en los lugares donde predominen, lo que demanda que
el Estado —a través de sus diferentes dependencias— implemente servicios
publicos que atiendan a los ciudadanos en su propia lengua. Asi, el Estado
garantizard el acceso a la salud, la justicia y educacién, en la lengua de més
de 4 millones de peruanos y peruanas indigenas.
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RECOMENDACIONES

Al Congreso de la Republica

1.

Incrementar el presupuesto destinado a las instancias de la gestién descen-
tralizada encargadas de implementar la Educacién Intercultural Bilingiie
a fin de mejorar el acceso y la calidad de servicios educativos brindados a
los pueblos indigenas en todos los niveles educativos.

Al Ministerio de Educacion

2. Garantizar a los pueblos indigenas una educacién de calidad a través de

la implementacién de la politica de EIB de manera oportuna, sostenida y
obligatoria en todas las direcciones y unidades del Ministerio de Educacién,
asf como en los tres niveles educativos de la Educacién Basica Regular y en
todas las modalidades del sistema educativo nacional. Esta politica debe ser
gestionada por los distintos niveles de gobierno en el marco de sus roles,
competencias y funciones plenamente definidas.

Aprobar e implementar el Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilin-
glie y el Modelo de servicio EIB sefialando responsabilidades especificas
de las direcciones y unidades involucradas del Ministerio de Educacién,
asf como los compromisos y responsabilidades de los gobiernos regionales
y locales, generando condiciones para su implementacién.

Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacién del cum-
plimiento de la Politica nacional de EIB y una estrategia de gestién intra-
sectorial e intersectorial que contribuya al desarrollo de condiciones favo-
rables para que las escuelas interculturales bilingiies desarrollen el perfil
del estudiante establecido en la propuesta pedagégica de EIB.

Disefiar e implementar un modelo de atencién en secundaria EIB flexible,
pertinente y oportuno que responda a las necesidades especificas de las y los
adolescentes indigenas, dando continuidad al ejercicio de su derecho a una
educacién pertinente y de calidad. Esta medida requiere de la ampliacién
del presupuesto asignado para este nivel educativo.

203



10.

11.

12.

204

Informe Defensorial N° 174

Incorporar la filosofia y précticas culturales, espirituales y religiosas de los
pueblos andinos y amazdnicos en los diversos procesos pedagégicos del
sistema educativo.

Disefiar e implementar un Plan Nacional de Formacién Docente acorde
con la realidad diversa y pluricultural de nuestro pais, tal como lo propone
el Proyecto Educativo Nacional. Este plan debe garantizar la necesaria
articulacién entre la Formacién Inicial y la Formacién en Servicio. Asi-
mismo, debe asegurar la implementacién de programas de formacién
docente de EIB inicial y en servicio a través de diversos modelos for-
mativos, que permitan atender la demanda de EIB en inicial, primaria
y secundaria, y cerrar brechas entre la demanda y oferta de docentes
bilingties.

Reestructurar la Formacion Inicial a fin de garantizar la formacién de docen-
tes de EIB en funcién de la demanda segtin pueblo, lengua y regién, asi
como mejorar la calidad de las instituciones que brindan formacién en las
carreras de EIB.

Promover y supervisar que las instituciones formadoras brinden a los estu-
diantes de las carreras de EIB una sélida preparacién en el tratamiento del
enfoque intercultural y desarrollo de competencias orales y escritas en
lengua originaria y en castellano, en el desarrollo y empleo de estrategias
para el trabajo en aulas multigrado y escuelas unidocentes, en formas y
métodos que promuevan la construccién de conocimientos y el didlogo de
saberes entre las distintas culturas.

Continuar el proceso de fortalecimiento en gestién pedagdgica e institucio-
nal de los IESP que ofertan carreras de EIB y disponer la creacién de carreras
de EIB en aquellas regiones que no cuentan con formacién de docentes de
EIB y en aquellas lenguas originarias para las que todavia no existe oferta
de formacién inicial.

Ampliar y fortalecer el programa Beca 18 - EIB y disefiar estrategias de
apoyo a los estudiantes indigenas en el proceso de postulacién en consi-
deracién a las brechas econémicas, geograficas y en la falta de servicios
que les afectan. Asimismo evaluar la ponderacién de la Prueba Unica para
estudiantes indigenas que contemple las brechas en el acceso y calidad
educativa que el Estado les brinda. Garantizar las condiciones necesarias
para la permanencia y culminacién de la educacién superior por parte de
becarios indigenas a través de la implementacién de servicios de tutorfa
intercultural y nivelacién académica.

Aprobar los nuevos disefios curriculares de formacién docente para las
carreras de Educacién Inicial de EIB y Educacién Primaria de EIB y elaborar
uno para Educacién Secundaria de EIB. Estos disefios curriculares deben
garantizar el tratamiento y pertinencia de la diversidad cultural y lingtifs-
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tica del pafs y deben estar alineados con el Marco de Buen Desempefio
Docente, la Propuesta Pedagégica de EIB y el Curriculo de la Educacién
Bésica.

Disefar y aprobar un plan nacional de formacién docente en servicio arti-
culado a los planes y programas de Formacién inicial. En dichos planes
debe evidenciarse la priorizacién de la atencién a docentes de EIB en el
marco de la implementacién de la Politica de EIB.

Mejorar la articulacién entre el Ministerio de Educacion y los gobiernos
regionales, a efectos de conducir adecuadamente la implementacién de la
politica de EIB, especialmente en los aspectos relacionados con la Formacion
Inicial y la Formacién en Servicio de docentes de EIB.

Priorizar la atencién diversificada de formacién en servicio para docentes
de EIB a través de la oferta de programas de profesionalizacién para los
que no han terminado la carrera de EIB; programas de titulacién para los
que habiendo terminado la carrera de EIB no han obtenido atin el titulo
profesional; programas de segunda especialidad en EIB para aquellos que
teniendo titulo, requieren la especialidad de EIB; y programas de actua-
lizacién para aquellos que ya tienen titulo en la especialidad de EIB pero
deben actualizarse en la propuesta pedagdgica y su implementacién en las
diversas formas de atencién del Modelo de Servicio de EIB.

Garantizar la ampliacién y calidad de los programas de formacién en ser-
vicio para la atencién de docentes pertenecientes a pueblos indigenas con
un nimero de hablantes minoritarios.

Asegurar que los procesos de acompafiamiento pedagdgico y de monitoreo
de laimplementacién de la propuesta pedagdgica EIB cuenten con criterios
e indicadores que permitan medir condiciones y calidad educativa -perfil
del docente en cuanto al manejo de la lengua y conocimiento de la cultura
de sus estudiantes, implementacién de la propuesta pedagdgica EIB, manejo
de instrumentos y estrategias de ensefianza, aprendizaje, uso y manejo
de materiales educativos- a fin de conocer el avance, plantear estrategias
pertinentes y contribuir a la mejora continua de la implementacién de la
EIB en el aula.

Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento de capacidades y
formacion de especialistas para la gestién territorial de la EIB por niveles
y modalidades.

Continuar con el proceso de normalizacién de alfabetos y la produccion de
materiales en lenguas originarias y castellano como segunda lengua para
todos los niveles educativos.

Incrementar el presupuesto asignado para la distribucién de materiales
educativos asf como la coordinacién para la logistica respectiva con la uni-
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22.

23.

24.

25.

26.
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dad de abastecimiento y adquisiciones para realizar un proceso 4gil que
permita que los materiales educativos lleguen oportunamente al aula y en
condiciones adecuadas.

Generar un programa para el desarrollo de capacidades en el uso y manejo
de recursos educativos, entre ellos los diversos materiales educativos pro-
ducidos por el Ministerio de Educacién a fin de optimizar el empleo de
los mismos en su labor pedagdgica cotidiana y hacerlos cada vez mds per-
tinentes. Asimismo implementar estrategias que permitan a los docentes
desarrollar competencias de lectoescritura en las lenguas originarias que
ya cuentan con alfabetos normalizados.

Incorporar en los diversos instrumentos que orientan el proceso curricular
y los aprendizajes el enfoque intercultural y garantizar su articulacién en el
marco de un documento curricular nacional. Estos deben permitir el trata-
miento de los diversos escenarios lingtifsticos. Asimismo, desde el dialogo
de saberes, debe permitir el trabajo desde diversas matrices culturales y
caracteristicas de las escuelas.

Adecuar las competencias y capacidades del drea curricular de educacién
religiosa establecidas en el Curriculo Nacional de la Educacién Bésica a fin
de que sea compatible con los alcances de la Ley N°© 29635, Ley de Libertad
Religiosa y el Reglamento de Ley de Educacién General, el cual propone
el reconocimiento de las expresiones religiosas de los pueblos andinos,
amazonicos, afroperuanos y otras.

Implementar una politica de estimulos a favor de los docentes de las escue-
las EIB que incluya, ademds de bonos econémicos, becas de estudio para
ellos y para sus hijos, pasantias, bonificaciones en el puntaje para los pro-
cesos de contratacién, ascensos de nivel y reasignaciones, asi como mejo-
res condiciones para el desarrollo de su labor pedagégica y su proyecto
de vida. Asimismo, incorporar estimulos para docentes que implementan
efectivamente la propuesta pedagégica de EIB en el aula.

Reconocer y utilizar el Registro nacional de instituciones educativas de
EIB como el registro base a nivel del Estado para todas las decisiones que
conciernan a la gestién e implementacién de la Politica de EIB. Asegurar
que la Unidad de Medicién de la Calidad use el Registro Nacional EIB
para la seleccién de instituciones educativas que deban ser evaluadas en
la ECE y las que deban recibir acompafiamiento pedagégico asi como para
el otorgamiento de incentivos a los docentes de las escuelas EIB.

Implementar una estrategia de posicionamiento, reconocimiento y valo-
rizacién de una Educacién intercultural para todos y de la EIB, al interior
de las diferentes direcciones del Ministerio de Educacién, asi como en las
instancias descentralizadas, de modo que dichas politicas de Estado y sec-
toriales se implementen de manera integral.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Evaluar la pertinencia y eficacia del actual modelo de gestién educativa
regional y local, asi como la necesidad de reestructurarlos bajo un enfoque
territorial y con criterios de coordinacién intersectorial, a fin de garantizar
atencion a la diversidad, implementacién efectiva de la Politica de EIB y un
mejor monitoreo y asesoria a los docentes de las escuelas EIB, especialmente
de aquellas que se ubican en zonas de dificil acceso.

Continuar fortaleciendo los espacios de participacién instalados por el
Ministerio de Educacién a fin de contribuir a mejorar la implementacién
de la politica a través de la participacion, vigilancia y concertacién de los
pueblos indigenas en la exigibilidad de una EIB pertinente y de calidad.

Promover que las reformas de politicas ptblicas educativas sean realiza-
das con la participacién de los pueblos indigenas, incluyendo la opinién y
perspectiva de los nifios, nifias y adolescentes indigenas.

Brindar asistencia a las organizaciones indigenas que integran los espacios
institucionalizados de participacién y vigilancia en educacién para que
fortalezcan sus capacidades, conocimientos y habilidades a fin de analizar,
representar y exigir de manera informada el derecho a una educacién de
calidad.

Disefiar e implementar un sistema de gestién del conocimiento que permita
la identificacién de evidencias, el reconocimiento y difusién de buenas
précticas pedagdgicas y de gestion, que retroalimenten las politicas de Edu-
cacién Intercultural y EIB a escala nacional y regional en contextos diver-
sos. Este debe permitir contar permanentemente y de forma actualizada
con informacién confiable sobre la oferta y demanda nacional y regional
de docentes EIB, con informacién detallada por pueblo, nivel educativo,
grado de dominio de las lenguas, formacién en EIB, condicién laboral,
que permita programar metas a nivel nacional y en cada regién para las
medidas de politica de desarrollo magisterial de los docentes en EIB.

Determinar la poblacién indigena que requiere estudiar en las modalida-
des de educacién bésica alternativa, educacién bésica especial, educacién
superior y alfabetizacién como parte del sistema de informacién sobre la
gestion de la politica educativa de la EIB.

Asegurar la articulacién de los diversos sistemas de informacién sobre EIB
con los otros sistemas que el Ministerio de Educacién cuenta o desarrolle
con el fin de favorecer una mejor atencién y gestién de la EIB a nivel local,
regional y nacional.

Potenciar el modelo de redes educativas rurales para la atencién de todas
las escuelas de EIB, incrementando el nimero de dichas redes a fin de que
se constituyan en ntcleos de intercambio de experiencias pedagégicas y
de gestién, de apoyo mutuo y de desarrollo educativo. Asimismo, desarro-
llar mecanismos y dotarlas de recursos a fin de que ellas puedan ser una
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instancia de apoyo y articule la gestién escolar con las otras instancias de
gestion.

35. Disefiar un programa integral especial para la atencién al dmbito rural que
focalice a las escuelas de EIB mads distantes y dispersas a fin de garantizar
la atencién sectorial como mecanismo para destinar recursos y atender con
calidad a las escuelas més aisladas. Ello implica incrementar el presupuesto
y distribuirlo con criterios de equidad.

36. Disefiar y aplicar evaluaciones a los estudiantes de pueblos indigenas de
acuerdo a sus contextos lingtifsticos y que tengan en cuenta no solo una
o dos dreas curriculares sino el mayor niimero de caracteristicas del perfil
del estudiante de EIB establecido en la Propuesta pedagdgica. Asimismo,
ampliar las evaluaciones a estudiantes de las escuelas EIB que atin no estdn
implementando el enfoque EIB, a fin de obtener informacién sobre su rea-
lidad y necesidades educativas.

37. Transversalizar el enfoque de género en las medidas de politica educativa
nacional, regional y local que promueva plenamente el derecho a una edu-
cacién de calidad libre de discriminacién de género y de violencia, para
todas las nifias, nifios y adolescentes, y en particular para las pertenecien-
tes a pueblos indigenas. Esto implica recoger informacién de la situacién
especifica de las nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional, regional,
local y por pueblo indigena, de modo que se establezcan e implementen
politicas, metas, indicadores de género que permitan superar las brechas
de equidad y las formas de discriminacién que afectan mayormente a las
nifias y adolescentes indigenas.

38. Asegurar que las politicas educativas con enfoque de género enfaticen la
garantia de la conclusién oportuna de la primaria y secundaria, el cese
de la violencia de género en las escuelas, su inclusién en los procesos de
formacién docente, en el curriculo, los materiales y recursos pedagégicos,
en la evaluacién y la cultura escolar asi como en la gestién educativa.

A los gobiernos regionales

39. Evaluar la pertinencia y eficacia del actual modelo de gestién educativa
regional y local asi como la necesidad de reestructurarlos bajo un enfoque
territorial y con criterios de coordinacion intersectorial a fin de garantizar
la atencién a la diversidad, implementacién efectiva de la Politica de EIB
y un mejor monitoreo y asesoria a los docentes de las escuelas EIB, espe-
cialmente de aquellas que se ubican en zonas de dificil acceso.

40. Diagnosticar y establecer metas regionales y locales respecto a la imple-
mentacién de la EIB que permitan orientar, disefiar, implementar y evaluar
las acciones dirigidas a reducir las brechas educativas que afectan a la
poblacién originaria en todos los niveles y modalidades educativas.
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47.

48.

49.
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Garantizar la participacién de los representantes de pueblos indigenas de la
regién en los Consejos Participativos Regionales (COPARE), en los Consejos
Participativos Locales de Educacién (COPALE) y en otros mecanismos que
garanticen la participacién y vigilancia de los pueblos originarios sobre la
implementacién de la EIB en dmbitos regionales y locales.

Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las redes de instituciones educa-
tivas de Educacién Intercultural Bilingtie, a fin de mejorar las capacidades
didécticas, pedagégicas, lingiifsticas e interculturales de los docentes que
laboran en escuelas EIB.

Elaborar y/o actualizar los disefios curriculares regionales que tomen en
cuenta el enfoque intercultural y bilingtie y se articulen con el Curriculo
Nacional de la Educacién Basica.

Seleccionar adecuadamente, en el marco de laimplementacién regional de
la politica de EIB, a los profesionales que conforman los equipos regiona-
les de formadores y acompafiantes pedagdgicos que tienen a su cargo los
programas de formacién y capacitacién docente en educacién intercultural
bilingtie.

Mejorar el disefio y calidad de los programas de capacitacién docente orga-
nizados por las direcciones regionales de educacion y las unidades de ges-
tién educativa local, previa identificacién y priorizacién de las necesidades
de capacitacién docente.

Disefiar y desarrollar planes regionales de formacién docente continua de
alta calidad dirigida a docentes formadores de programas de formacién
inicial, en servicio y acompafiamiento pedagégico.

Diagnosticar y desarrollar acciones dirigidas a fortalecer a los IESP que
ofertan la carrera de EIB, dotdndolos de los recursos materiales, financieros
y humanos que requieran para su gestion.

Identificar adecuadamente en la etapa de convocatoria de los procesos de
contratacién o reasignacién docente las plazas vacantes que pertenecen
a las instituciones educativas de EIB, precisando la lengua originaria y el
modelo de servicio de EIB, y garantizando que la publicacién de la convo-
catoria y de las plazas se realice en los medios mds idéneos con el propésito
de lograr una mayor difusién y alcance entre los pueblos indigenas de la
zona.

Garantizar la adecuada conformacién de los comités de contratacién y
reasignacién docente a fin de que los docentes seleccionados acrediten
contar con titulo profesional en EIB, dominio de la lengua originaria y el
castellano, asi como conocimiento de la cultura local. Verificar que este
proceso se realice para todas las lenguas originarias bajo las que se registren
instituciones educativas de EIB.
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51.
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53.
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Designar en el cargo de especialista de EIB a docentes que hayan acreditado
tener titulo profesional y formacién en EIB, dominio del idioma originario
y conocimiento de la cultura indigena de la regién o localidad y facilitar los
recursos econdémicos y logisticos que permita incrementar la frecuencia de
visitas de monitoreo y asesoria a las escuelas EIB.

Disefiar y desarrollar estrategias de formacién que permitan contar con el
personal —directivos y especialistas pedagégicos- idéneo para la gestién
de la EIB, de acuerdo al modelo de gestion establecido en base a las carac-
teristicas de la poblacién originaria tales como la cantidad de institucio-
nes educativas registradas como EIB, cantidad de lenguas originarias y la
situacién de las mismas, entre otras.

Asegurar el fortalecimiento de capacidades de funcionarios de las instan-
cias descentralizadas de educacién para promover y fortalecer la gestion
participativa y vigilancia de una educacién pertinente y de calidad.

Crear las Comisiones Regionales de Elaboraciéon de Materiales y destinar
presupuesto para la elaboracién de materiales educativos para la EIB segtn
las necesidades de cada uno de sus territorios, priorizando aquellas lenguas
que no han sido atendidas. Asimismo, vigilar y garantizar la distribucién
oportuna de ellos a todas las instituciones educativas de EIB y desarrollar
programas de formacién con asistencia de la DIGEIBIRA a fin de asegurar
su adecuado uso.

Disefiar y aprobar politicas regionales de lenguas originarias, tradicién oral
e interculturalidad y desarrollen acciones que permitan revalorar el uso
de las lenguas originarias en las instancias ptblicas regionales y locales,
y desarrollar acciones de revitalizacién de las lenguas en peligro o serio
peligro de desaparecer, en coordinacién con el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Educacién.

A los gobiernos locales

55.

56.

57.

58.
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Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccién, en
coordinacién con la DRE y las UGEL, segtin corresponda, contribuyendo
en la politica educativa regional y nacional con un enfoque y accién inter-
sectorial.

Promover la diversificacién curricular, incorporando contenidos significa-
tivos de su realidad sociocultural, econémica, productiva y ecolégica.

Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos
de su jurisdiccién de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertado y
al presupuesto que se le asigne.

Impulsar y organizar el Consejo Participativo Local de Educacién, a fin de
generar acuerdos concertados y promover la vigilancia y el control ciudadanos.



59.
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Asegurar la provisién de recursos econémicos para garantizar la imple-
mentacién adecuada de la Politica Sectorial de Educacién Intercultural y
Educacion Intercultural Bilingiie en sus respectivos territorios.

Al Ministerio de Economia y Finanzas

60.

Ampliar el presupuesto destinado a nivel del gobierno central, gobiernos
regionales y locales para el fortalecimiento de la EIB en inicial y secundaria;
la ampliacién del acompafiamiento pedagégico en EIB en los tres niveles
educativos y la formacién docente en EIB. Ello a fin de garantizar las condi-
ciones minimas necesarias para garantizar un derecho a la EIB de calidad.

Al Ministerio de Cultura

61.

Aprobar e implementar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién,
el Mapa Etnolingtiistico y la Politica Nacional de Lenguas Originarias en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N°© 29735, Ley de Lenguas Origi-
narias y su Reglamento.

A las Universidades e Institutos de Educacién Superior Pedagdgico

62.

63.

64.

65.

Implementar programas de formacién en EIB de calidad bajo un enfoque
territorial y en atencién a todas las lenguas originarias, de conformidad
con los planes de formacién docente de EIB.

Disefiar mecanismos que garanticen el acceso, permanencia y culminacién
de estudiantes indigenas a la educacién superior, a través de la imple-
mentaciéon de programas de nivelacién, tutoria y acompafiamiento bajo
un enfoque intercultural y de género.

Mejorar y fortalecer la implementacién de la EIB en el proceso pedagégico
y de gestién considerando los enfoques de territorio, género e intercultu-
ralidad.

Incorporar el enfoque intercultural y de género de forma transversal a los
curriculos de las carreras que ofrecen, a fin de promover el respeto y valo-
rizacién de las culturas originarias, y formar profesionales que, desde sus
distintas disciplinas, contribuyan a garantizar el cuamplimiento efectivo de
los derechos de los pueblos originarios.
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ANEXOS

Anexo N°1
Balance del cumplimiento de las recomendaciones formuladas
en el Informe Defensorial N° 152

RECOMENDACIONES DEL
INFORME DEFENSORIAL N° 152

AVANCES DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Gestion de la EIB

Recomendacién N° 1

Ejecutar la Politica de Educacién Intercultural
Bilingiie reconocida en nuestro marco juridico
a favor de los pueblos indigenas del pafs, en to-
dos los niveles de la Educacién Bésica Regular
(inicial, primaria y secundaria) y en los dmbitos
rural y urbano.

En implementacién

Aprobacién de la Politica Sectorial de Educacién Inter-
cultural y Educacién Intercultural Bilingiie (Decreto
Supremo N° 006-2016-MINEDU) y consulta previa del
Plan Nacional de EIB al 2021.

Recomendacion N° 4

Implementar a nivel nacional un sistema de
informacion sobre la gestion de la politica edu-
cativa que contenga informacién actualizada y
ordenada del desarrollo de la educacién inter-
cultural bilingiie que se ejecuta en las Institu-
ciones Educativas, en las Unidades de Gestién
Educativa Local, en las Direcciones Regionales
de Educacioén y en el Ministerio de Educacién.

En implementaci6n:

Atin no existe un sistema de informacién pero se cuen-

ta con datos sobre:

- Numero de instituciones educativas de EIB a nivel
nacional.

- Ntimero de docentes nombrados y contratados en
instituciones educativas de EIB con dominio de la
lengua originaria.

Asimismo, se dispone del Documento nacional de len-

guas originarias del Perd.

Recomendacion N° 5

Aprobar un nuevo Plan Nacional de Educacién
Intercultural Bilingiie el cual deberd ser con-
sultado con los pueblos indigenas a fin de es-
tablecer las metas e indicadores de monitoreo y
evaluacién de la Politica Nacional de Educacién
Intercultural Bilingiie que no estdn considera-
dos actualmente en la R.D. N° 176-2005-ED.

En implementacién

Existe una propuesta de Plan nacional de Educaciéon
Intercultural Bilingiie que fue consultado con las siete
organizaciones indigenas nacionales en el marco de la
Ley de consulta previa.

La Politica Sectorial de Educacién Intercultural y EIB
dispone que este Plan deberfa ser aprobado en un pla-
70 méaximo de 30 dias.
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Recomendacién N° 6

Emitir una norma técnica sobre la definicién del
servicio de la educacién intercultural bilingiie
en la que se describan los factores o componen-
tes de una institucién educativa intercultural bi-
lingtie segtin niveles y modalidades educativas,
condiciones sociolingiifsticas y tipos de aula
segun el nimero de docentes (unidocente, mul-
tigrado y polidocente). Incluir en dicha norma
las caracteristicas de un docente para cada tipo
de servicio de educacién intercultural bilingtie.

En implementacién
La Propuesta pedagoégica de EIB, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 261-2013-ED, establece los
criterios para la definicion y caracterizacién de la es-
cuela EIB e identifica los rasgos generales del docente
EIB. Este documento establece, asimismo, lineamien-
tos pedagodgicos para la implementacién de la EIB,
pautas para el desempefio docente asi como linea-
mientos bésicos que caracterizan el servicio de EIB.
En el 2015 se formul6 el Modelo de Servicio EIB (Obje-
tivo estratégico N° 2 del Plan Nacional) disefiado para
atender con calidad, equidad y pertinencia la propia
diversidad de escenarios socio-culturales y lingiifsti-
cos de los pueblos indigenas u originarios, a través de
diversas formas de atencién pedagdégica.®
Actualmente se encuentran en proceso de validacién,
a la espera de la aprobacién del Modelo de Servicio,
una norma técnica que orientard las diferentes formas
de atencién de educacién intercultural bilingtie:
- EIB de fortalecimiento cultural y lingtiistico (Esce-
narios 1y 2).
- EIB de revitalizacion cultural y lingtiistica (Escena-
rios 3y 4).
- EIB en 4mbitos urbanos (Escenario 5).

Recomendacién N° 7

Constituir un Comité Consultivo Nacional de la
Educacién Intercultural y Bilingtie que garanti-
ce la participacién de los pueblos indigenas en
el proceso de toma de decisiones de la gestién
educativa mediante sus organizaciones repre-
sentativas.

Implementada

Se constituy6 la Comisién Nacional de Educacién In-
tercultural y Bilingtie (CONEIB), a través de la Resolu-
cién Ministerial N° 246-2012-ED.

Recomendacién N° 18

Normar el perfil profesional de los especialistas
de educacién intercultural bilingtie y establecer
las funciones especificas que deben desarrollar
en las Unidades de Gestién Educativa Local, en
las Direcciones Regionales de Educacién y en el
Ministerio de Educacién.

Pendiente

Si bien no se especifica el perfil del especialista de EIB,
en el reciente proceso de nombramiento de especialistas
de EIB se ha considerado «...su conocimiento del terri-
torio, las lenguas, la cultura o idiosincrasia de la zona»
(etapa de entrevista, numeral 2.2, idem afinidad con el
proyecto educativo).

a. Laaprobacion de este Modelo de Servicio EIB se encuentra en su etapa final (recepcién de opinién favorable
por parte de las Direcciones de Linea del Ministerio de Educacién). De acuerdo con la DIGEIBIRA, serd
aprobado con Resolucién Ministerial.

b. Después de cuatro afios de funcionamiento, la CONEIB ha iniciado la revisién de su Reglamento y su orga-
nizacién interna a fin de tener mayor autonomia en la vigilancia de la Politica EIB.
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Recomendacion N° 19

Ejecutar programas de capacitacion, sostenidos
y de caracter descentralizado, dirigidos a los es-
pecialistas de educacién intercultural bilingiie
de las Unidades de Gestion Educativa Local,
de las Direcciones Regionales de Educacién y
del Ministerio de Educacion, con la finalidad de
mejorar su desempefio técnico pedagdgico.

En implementacién

En el 2013 y 2014 la Direccién General de Desarrollo

de Instituciones Educativas (DIGEDIE), ahora Direc-

cién de Gestion Escolar, organizé e implementd la
asistencia técnica a las DRE y UGEL con equipos téc-

nicos integrados por especialistas de las distintas di-

recciones, entre ellos la DEIB. Principales actividades:

- 2013: talleres regionales de fortalecimiento de ca-
pacidades y orientaciones para la gestién del cu-
rriculo en cuatro (4) dreas fundamentales (comuni-
cacién, matemdtica, ciudadania y ciencia) dirigido
a los especialistas de las DRE y UGEL. Tres (3)
talleres en el afo (febrero, abril y julio). La DEIB
capacité en la Propuesta pedagdgica de EIB y en
Rutas de aprendizaje de EIB.

- 2014: en coordinacién con las regiones se desarro-

llaron cuatro (4) talleres regionales (febrero, abril,
agosto y noviembre) con énfasis en la implementa-
cién de los ocho compromisos de gestion estableci-
dos en la Norma técnica 2014.
Asimismo, en coordinacién con las regiones, se de-
sarrollaron siete (7) rondas de monitoreo y aseso-
ramiento a las regiones (mayo, junio, julio, setiem-
bre, octubre, noviembre y diciembre) orientadas a
fortalecer la cadena formativa de los especialistas
de las DRE y UGEL, ademads de la implementacién
de los compromisos de gestion escolar.

- 2015: la DIGEIBIRA en convenio con la PUCP, de-
sarroll6 el curso virtual “Pertinencia intercultural
en la gestion de la educacién priblica”, dirigido a
199 funcionarios de las UGEL seleccionados por el
Ministerio de Educacién, pertenecientes a 23 regio-
nes del pafs.

Recomendacién N° 21

Ampliar la asignacion presupuestal para la
Educacién Intercultural Bilingtie, priorizando la
inversién en capacitacién y formaciéon docente,
produccién y distribucién de materiales educa-
tivos, y actividades de monitoreo y asesorfa.

En implementacién

El presupuesto se incrementé de 5 millones de soles
en el 2011 a 92 millones de soles en el 2015, destinados
principalmente a materiales educativos y acompafia-
miento pedagdgico.

Desde el 2014 se otorga el Bono Bilingtie a los docentes
nombrados en escuelas EIB en el marco de la Ley de
reforma magisterial. (5/ 50.00 para todos los docentes
que labora en escuelas EIB y S/ 100.00 adicionales a
los docentes bilingiies que hablan la lengua origina-
ria).

Para el acompafiamiento en EIB (modelo ASPI) en el
presente afio se ha transferido a las regiones alrede-
dor de 82 millones de soles. No obstante, todavia se
requiere invertir en el mejoramiento de los procesos
de Formacién inicial y en Servicio de docentes EIB, asf
como en asesorfa y monitoreo a los mismos.

C.

Para este efecto se conformé el Equipo de Asistencia Técnica de la DEIB.
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Identificacidn de la oferta y la demanda de EIB

Recomendacién N° 2

Identificar a los nifios, nifias, adoles-
centes, jévenes y adultos indigenas
(segtin pueblo indigena, condicion so-
ciolingiistica y ubicacién geogréfica)
que requieren una educacién intercul-
tural bilingiie, en coordinacién con los
Gobiernos Regionales y Locales.

En implementacién

A través de la Resolucién Ministerial N° 630-2013-ED se aprob6
la creacion del Registro nacional de instituciones de Educacién
Intercultural Bilingtie; de Instituciones Educativas de Educa-
cién Intercultural y el Registro nacional de docentes bilingties
de lenguas originarias del Pert.

Recomendacién N° 3

Determinar, en base a la demanda edu-

cativa de los pueblos indigenas, y en

coordinacién con los Gobiernos Regio-
nales y Locales, lo siguiente:

¢ Las instituciones educativas de Edu-
cacién Inicial, primaria y Secunda-
ria que deben brindar educacién
intercultural bilingtie.

¢ Las plazas docentes de educacién
intercultural bilingtie, por tipo de
bilingiiismo, que se necesitan.

* Los docentes con formacién en edu-
cacién intercultural bilingiie, por
tipo de bilingiiismo, que se requie-
ren para dichas plazas.

En implementacién
Actualmente este Registro se encuentra en proceso de actuali-
zacién y se estd a la espera de la aprobacién de los siguientes
documentos normativos:
Norma técnica para la actualizacién del Registro de insti-
tuciones educativas de educacién bdsica regular y técnico
productiva que deben ofrecer el Modelo de Servicio de EIB.
Norma técnica para la identificacién y reconocimiento de
instituciones educativas de educacién bésica regular y téc-
nico productiva que ofertan una educacién EIB.
Norma técnica que establece los lineamientos para el proce-
s0 de Evaluacién de dominio en lenguas originarias.

Curriculo

Recomendacion N° 8

Adecuar las competencias y capacida-
des del drea curricular de Educacion
Religiosa establecidas en el Disefio
Curricular Nacional a fin de que sea
compatible con los alcances de la Ley
N° 29635, Ley de Libertad Religiosa.

Pendiente
A pesar de haberse aprobado el nuevo Curriculo Nacional de
la Educacién Bésica.

Recomendacion N° 9

Analizar el grado de diversificabilidad
de las éreas curriculares de Comuni-
cacién, Ciencia y Ambiente y Personal
Social del Disefio Curricular Nacional
a fin de garantizar su pertinencia para
la Educacién Intercultural Bilingtie.

En implementacién

El Ministerio de Educacién avanzé en la construccién de un
Marco curricular y posteriormente, del curriculo nacional de
la Educacion Bésica, recientemente aprobado y que entrard en
vigencia el 2017.

La DEIB ha elaborado una Guia de planificacién curricular
denominada «Cémo organizamos y planificamos el trabajo
curricular en una Escuela de Educacién primaria intercultural
bilingiie». Estd en preparacion la Guia para educacién inicial.
Estos instrumentos proponen orientaciones para la EIB en las
diversas dreas curriculares.
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Recomendacién N° 10

Regular los lineamientos o criterios
técnicos para la diversificacion curri-
cular de la Educacién Intercultural
Bilingtie que sean aplicables a todas
las instancias de la gestién educativa, a
fin de permitir un efectivo proceso de
diversificacion del Disefio Curricular
Nacional.

En implementacién

El componente pedagégico de las diversas formas de atencién
del Modelo de Servicio de EIB contiene orientaciones para la
diversificacién curricular.

La forma de atencién de la EIB de fortalecimiento cultural y
lingiifstico se encuentra en implementacién en las escuelas de
EIB focalizadas para recibir acompafiamiento pedagégico. Y
las formas de atencién EIB de revitalizacién, asi como la EIB
urbana se encuentran en proceso de validacién en las escuelas
seleccionadas.

La Gufa de planificacién curricular denominado: «Cémo orga-
nizamos y planificamos el trabajo curricular en una escuela de
educacién primaria intercultural bilingiie» es un instrumento
que proporciona criterios técnicos para la diversificacién curri-
cular.

Formulacién de los Lineamientos para el mejoramiento del ser-
vicio educativo multigrado rural aprobado mediante la Resolu-
ci6én de Secretaria General N° 256-2016-MINEDU. Estos linea-
mientos contemplan orientaciones especificas para las escuelas
de EIB multigrado.

Aprobacién de los «Lineamientos que regulan las formas de
atencion diversificada en el nivel de Educacién Secundaria de
la Educacion Bésica Regular en el dmbito rural» (Resolucion de
Secretarfa General N° 040-2016-MINEDU).

Formacion Inicial

Recomendacion N° 11

Incrementar la oferta de formacién
docente en educacién intercultural
bilingiie para atender la diversidad
lingtifstica y cultural de los pueblos
indigenas. Como medida prioritaria,
reactivar y/o crear instituciones que
oferten la carrera de EIB en las regio-
nes que lo necesiten.

En implementacion

Se ha incrementado el ntimero de instituciones que forman do-
centes en EIB. En el 2010 solo cinco IESP ofertaban las carreras
de EIB mientras que en el 2015 son 32. En el caso de las uni-
versidades, de cuatro en el 2010 se increment6 a 9 en el 2015.
Sin embargo, atin no hay oferta de carreras de EIB en todas las
regiones que cuentan con poblacién indigena, asf como para to-
das las lenguas originarias.

200 docentes de educacion inicial sin titulo y promotoras co-
munitarias de la zona amazoénica se encuentran actualmente en
el tercer afio de profesionalizacién en programas de formacion
inicial en EIB en tres IESP amazénicos.

Recomendacién N° 12

Promover el acceso de los jévenes in-
digenas a las carreras de EIB, a nivel
nacional, brindando incentivos para su
ingreso y formacién en dicha carrera.
La evaluacién de ingreso a estas ca-
rreras debe considerar preponderante-
mente el conocimiento de la lengua y
cultura indigenas que se prevé atender.

En implementacién

De acuerdo con PRONABEC, en el marco del Programa Beca
18 EIB, en el periodo 2012-2015, se adjudicé 935 becas a jévenes
hablantes de 14 lenguas indigenas. Dichos becarios cursan estu-
dios de Educacién en EIB en 8 IESP y en 5 universidades.

Sin embargo se requiere implementar medidas que garanticen
a los jévenes indigenas el acceso, permanencia y culminacién
de la carrera, a través de servicios de tutorfa interculturales y
cursos de nivelacion académica.
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Recomendacién N° 13

Aprobar el Disefio Curricular Basico
nacional (DCBN) para las carreras de
educacion intercultural bilingtie que
garantice la calidad de la Formacién
Inicial de los docentes de dicha espe-
cialidad.

En implementacién

En el 2012 se aprobé el Disefio de curriculo experimental para
las carreras profesionales de educaci6n inicial intercultural bi-
lingiie y educacién primaria intercultural bilingiie (Resolucién
Directoral N° 0223-2012).

Entre el 2015 y el 2016, la DIFOID y la DEIB elaboraron nuevos
disefios curriculares para las carreras de educacién inicial en
EIB y primaria en EIB que deberdn reemplazar al de cardcter
experimental.9 Su oficializaci6n, sin embargo, estd pendiente.

Formacion en Servicio

Recomendacion N° 14

Implementar programas de capacita-
cién sostenidos y de cardcter descen-
tralizado, orientados a fortalecer las
capacidades de los docentes forma-
dores que ensefian en las carreras de
educacién intercultural bilingtie de los
Institutos Superiores Pedagégicos y las
Universidades.

En implementacién

Ejecucién del Programa de especializacion en EIB, en convenio
con la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, dirigido a
docentes formadores de IESP que oferta las carreras de EIB de
18 regiones del pais. Se requiere continuar y ampliar la cober-
tura.

En el 2016, 175 docentes formadores reciben esta especializa-
cién.

Recomendacién N° 15

Fortalecer los Programas Especiali-
zados de Formaci6n en Servicio diri-
gidos a los docentes que laboran en
instituciones educativas que deben
brindar educacién intercultural bilin-
glie. Como medida prioritaria, desa-
rrollar programas especializados de
capacitacién en la regién amazénica y
en las zonas andinas donde atin no se
han implementado.

En implementacién

En el 2012 y el 2013 se disefi6 el Soporte Pedagdgico Intercul-
tural (SPI), dirigido a escuelas de EIB como una estrategia de
formaci6n en servicio especifica para la EIB.

Entre el 2014 y el 2015 se implement6 y validé el SPI en 49 redes
educativas rurales, atendiendo a 1,005 escuelas y 2,233 docentes
con la participacién de 300 ASPI).

En el 2016 el modelo de SPT ha sido incorporado en el progra-
ma presupuestal PELA, como una intervencién priorizada que
atenderd a 4,112 escuelas de EIB y 9,172 docentes, con la parti-
cipacién de 1,184 ASPL

Tal como lo refieren estudios del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas y del Ministerio de Educacién, la implementacién del
acompafiamiento en EIB a través del SPI es una importante es-
trategia que permite mejorar los aprendizajes de los estudiantes
indigenas. Sin embargo, en la actualidad solo llega a cubrir el
23.5% de escuelas de EIB.

La Direcciéon General de Desarrollo Docente (DIGEDD) infor-
mo que estaba elaborando el documento «Horizontes forma-
tivos de docentes en EIB», herramienta que permitird «otorgar
sistematicidad, consistencia y coherencia al disefio e implemen-
tacién de las politicas de formacién docente y la concrecién de
la propuesta pedagodgica de EIB, asi como su sostenibilidad en
el tiempo». No obstante su importancia, no ha sido aprobado.
A pesar de su necesidad y relevancia, el pafs atin no cuenta con
un Plan nacional de formacién docente en servicio, y tampoco
con lineamientos de politica para este tipo de formacién.

d. La DEIB entregé6 a la DIFOID la propuesta curricular que incluye: el modelo curricular, el plan de estudios
y la malla curricular, con una propuesta de plan de implementacién.
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Contratacién y reasignacién docente

Recomendacion N° 16

Modificar la normatividad sobre los procesos de con-
tratacién y reasignacién de docentes en plazas perte-
necientes a escuelas que deben brindar el servicio de
educacién intercultural bilingiie, tomando en cuenta el
siguiente orden de prelacién para su designacién:

* Docente bilingiie que conoce la lengua y la cultura del
pueblo indigena y que tiene formacién inicial en la ca-
rrera de educacion intercultural bilingie.

¢ Docente bilingiie de otra especialidad que conoce la
lengua y la cultura del pueblo indigena, que tiene post
grado en educacién intercultural bilingfie o capacitacién
en el Programa Especializado en educacién intercultural
bilingiie del Ministerio de Educacién.

¢ Docente bilingiie de otra especialidad que conoce la
lengua y la cultura del pueblo indigena.

Los casos no contemplados en los supuestos antes sefia-
lados serdn resueltos por el Comité de Contratacién o
Reasignacion con la participacién de los padres de fami-
lia o de los representantes comunales.

En implementacién

Desde el 2011, se incorpor la exigencia del re-
quisito de dominio del idioma originario por
parte de los postulantes a las plazas de EIB, en
las normas de contratacién de docentes.
Pendiente en el tema de reasignacion docente.

Materiales educativos

Recomendacién N° 17 En implementacion

Desarrollar un plan de disefio, | Existe un Plan de cobertura en la dotacién de materiales Educativos
elaboracién y distribucién de | de EIB (2013-2021), que contempla una atencién progresiva hasta
materiales educativos en L1 | alcanzar la cobertura total de las lenguas originarias en las que hay
(lengua indigena o castellano) | estudiantes con lengua materna una originaria.

y en L2 (castellano o lengua | Al 2016 se ha elaborado materiales educativos en 19 lenguas origi-

indigena) para garantizar la | narias:

cobertura de todas las lenguas - 32lenguas originarias cuentan con alfabetos oficiales y 14 con
indigenas y todos los niveles manuales de escritura.
educativos. - Para educacién inicial, 38 titulos de cuadernos de trabajo en

19 lenguas originarias a estudiantes de IIEE EIB de Educacién
Inicial.

Para educacién primaria: solo 9 pueblos originarios tienen ma-
teriales educativos de primer a sexto grado.

222 cuadernos en 19 lenguas originarias, 5 titulos para el
aprendizaje de castellano como segunda lengua, 11 titulos de
cuadernos para el aprendizaje de lenguas originarias como se-
gunda lengua.

Para las aulas del III ciclo de IIEE EIB de 6 lenguas originarias
(que incluye el quechua en las variantes collao y chanka) se
cuenta con un kit de biblioteca complementaria EIB.

En 10 lenguas originarias solo se tienen cuadernos para primer
y segundo grado. Debe completarse a toda la primaria.
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Anexo N° 2
Relacion de UGEL a las que se solicit informacion

N° DRE UGEL Ficha de supervision Oficio

1 |Amazonas Bagua Respondid Respondid

2 | Amazonas Condorcanqui No respondié Respondid

3 [Ancash Ajja No respondié Respondié

4 |Ancash Antonio Raimondi Respondié Respondié

5 |Ancash Asuncién Respondid Respondid

6 |Ancash Bolognesi Respondid Respondié

7 |Ancash Carhuaz Respondié Respondid

8 |Ancash Carlos Fermin Fitzcarrald Respondid Respondid

9 [Ancash Casma No respondid No respondié
10 |Ancash Corongo Respondié Respondié

11 | Ancash Huaraz Respondid Respondid

12 |Ancash Huari Respondidé Respondié

13 [Ancash Huarmey No respondié No respondié
14 |Ancash Huaylas No respondié No respondié
15 |Ancash Mariscal Luzuriaga No respondié No respondid
16 [Ancash Ocros No respondié No respondié
17 | Ancash Pomabamba Respondié Respondid

18 |Ancash Recuay Respondié Respondid

19 |Ancash Santa No respondié No respondié
20 |Ancash Sihuas Respondié Respondid

21 | Ancash Yungay Respondid Respondid

22 | Apurimac Abancay Respondié No respondié
23 | Apurimac Andahuaylas Respondié Respondié

24 |Apurimac Antabamba Respondid No respondié
25 |Apurimac Aymaraes Respondid No respondié
26 | Apurimac Chincheros Respondié No respondié
27 |Apurimac Cotabambas Respondié No respondié
28 | Apurimac Grau Respondid No respondié
29 | Apurimac Huancarama No respondid Respondié

30 | Arequipa Arequipa Norte Respondié No respondié
31 |Arequipa Arequipa Sur Respondid No respondié
32 | Arequipa Castilla No respondid No respondid
33 | Arequipa Caylloma No respondid No respondio
34 |Arequipa Condesuyos No respondid No respondié
35 |Arequipa Islay No respondié No respondid
36 | Arequipa La Joya No respondié No respondid
37 | Arequipa La Unién No respondid No respondié
38 | Ayacucho Cangallo Respondid Respondid

39 | Ayacucho Huamanga No respondié Respondié

40 |Ayacucho Huanca Sancos Respondid Respondid

41 |Ayacucho Huanta No respondié Respondié

42 | Ayacucho La Mar Respondié Respondié

43 | Ayacucho Lucanas Respondid No respondid
44 | Ayacucho Parinacochas Respondid Respondié

45 | Ayacucho Paucar del Sarasara No respondi6 Respondié

46 | Ayacucho Sucre Respondid Respondid

47 | Ayacucho Victor Fajardo Respondid Respondid

48 | Ayacucho Vilcashuamén Respondié Respondié
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N° DRE UGEL Ficha de supervision Oficio
49 |Cajamarca Cajabamba No respondid No respondid
50 |Cajamarca Cajamarca Respondid Respondid

51 |Cajamarca Chota No respondid No respondid
52 |Cajamarca Cutervo No respondié No respondid
53 |Cajamarca Jaén Respondié Respondid

54 |Cajamarca San Ignacio Respondié Respondid

55 |Cusco Acomayo Respondid Respondié

56 | Cusco Anta No respondié Respondid

57 |Cusco Calca Respondié Respondid

58 [Cusco Canas No respondié Respondié

59 |Cusco Canchis No respondié Respondid

60 |Cusco Chumbivilcas No respondid No respondié
61 |Cusco Cusco No respondié No respondié
62 | Cusco Espinar No respondié No respondidé
63 | Cusco La Convencién No respondid No respondid
64 | Cusco Paruro No respondié Respondié

65 |Cusco Paucartambo Respondid Respondid

66 | Cusco Quispicanchi Respondid Respondié

67 | Cusco Urubamba Respondié Respondié

68 |Huancavelica Acobamba Respondid Respondid

69 |Huancavelica Angaraes Respondid Respondié

70 |Huancavelica Castrovirreyna Respondié Respondié

71 |Huancavelica Churcampa Respondid Respondid

72 |Huancavelica Huancavelica Respondid Respondié

73 |Huancavelica Huaytara Respondié Respondié

74 |Huancavelica Tayacaja Respondid Respondid

75 |Hudnuco Ambo Respondid Respondié

76 _|Hudnuco Dos de Mayo No respondié No respondi6
77 |Hudnuco Huacaybamba No respondié Respondié

78 |Hudnuco Huamalies No respondid No respondid
79 |Hudnuco Huénuco No respondié No respondié
80 |[Hudnuco Lauricocha No respondid Respondié

81 |Hudnuco Leoncio Prado No respondid No respondid
82 |Hudnuco Marafién No respondid No respondié
83 |Hudnuco Pachitea No respondié No respondid
84 |Hudnuco Puerto Inca No respondié No respondid
85 |Hudnuco Yarowilca No respondié Respondid

86 [Junin Chanchamayo Respondid Respondié

87 |Junin Chupaca Respondié Respondié

88 |Junin Huancayo Respondid Respondid

89 |Junin Jauja Respondié Respondid

90 [Junin Junin Respondid Respondié

91 [Junin Pangoa Respondid Respondid

92 |Junin Pichanaki No respondié Respondid

93 [Junin Rio Tambo Respondié Respondié

94 [Junin Satipo Respondid Respondid

95 |Junin Tarma Respondié Respondid

96 |La Libertad Pataz No respondié Respondié

97 |Lambayeque Ferrefiafe Respondid Respondid

98 |Lambayeque Lambayeque No respondid No respondié
99 |Lima Cajatambo Respondié Respondié
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N° DRE UGEL Ficha de supervision Oficio
100 [Lima Oyén Respondié Respondid
101 [Lima Rimac No respondié No respondidé
102 [Lima Yauyos No respondid No respondid
103 [Loreto Alto Amazonas - Yurimaguas Respondid Respondié
104 |[Loreto Caballo Cocha No respondié No respondid
105 |[Loreto Maynas Respondié Respondid
106 |Loreto Nauta No respondié No respondié
107 [Loreto Putumayo No respondié Respondid
108 [Loreto Requena No respondid Respondid
109 |Loreto San Lorenzo Respondid Respondié
110 |Loreto Ucayali - Contamana Respondid Respondid
111 |Madre de Dios Tahuamanu Respondié Respondid
112 |Madre de Dios Tambopata Respondid Respondié
113 |Moquegua General Sanchez Cerro Respondid No respondid
114 |Moquegua Mariscal Nieto No respondid Respondid
115 |Pasco Daniel Alcides Carrién No respondié Respondié
116 |Pasco Oxapampa No respondié Respondid
117 |Piura Huarmaca No respondid Respondid
118 |Puno Azangaro No respondié No respondié
119 |Puno Carabaya Respondid Respondid
120 [Puno Chucuito Respondié Respondid
121 [Puno Crucero Respondié No respondié
122 [Puno El Collao Respondid No respondid
123 [Puno Huancane Respondié No respondié
124 [Puno Lampa No respondi6 No respondié
125 [Puno Melgar Respondid No respondid
126 [Puno Moho Respondié No respondid
127 [Puno Puno Respondié Respondié
128 [Puno San Antonio de Putina No respondié No respondid
129 [Puno San Romédn Respondid Respondié
130 [Puno Sandia Respondié Respondié
131 [Puno Yunguyo No respondié Respondid
132 [San Martin Bellavista Respondid Respondié
133 [San Martin El Dorado Respondid Respondié
134 [San Martin Lamas Respondid Respondié
135 [San Martin Moyobamba Respondié Respondié
136 [San Martin Picota Respondid Respondid
137 [San Martin Rioja Respondid No respondié
138 [San Martin San Martin Respondié Respondid
139 [San Martin Tocache No respondid No respondié
140 [Tacna Candarave Respondid No respondid
141 |Tacna Jorge Basadre No respondid No respondid
142 |Tacna Tacna No respondid Respondié
143 |Tacna Tarata Respondid No respondid
144 |Ucayali Atalaya Respondié Respondié
145 |Ucayali Coronel Portillo No respondid Respondid
146 |Ucayali Padre Abad Respondid Respondid
147 |Ucayali Purts Respondié Respondid
Total de respuestas obtenidas 87 93
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